Paulo qu!ves »

De: Antdnio Moita Brites <Moita.Brites@ifap. pt>

Enviado: terca-feira, 30 de Setembro de 2014 20:31

Para: Rui Rafael; Silvia Diogo

Ce: STPRODER; Rosario.Gama@ifap.pt; Procedl.Protocolo; Vanessa Rodrigues

Assunto: g FW: CQ PAGAMENTOS 3507/285 (030328017290)- Cooperacao Interterritorial
Produgdo de Energias renavaveis

Anexos: Cooperagdo Energética Leader xlsx

Boa tarde Rui/Silvia:

Na sequéncia das diligéncias desenvolvidas em consequéncia do controlo de qualidade supra identificado,
constatou-se a ocorréncia de situagSes que nos suscitam dividas quanto ao enquadramento das operacgies
abrangidas pelo protocolo de cooperagdo interterritorial para produgido de energias renovaveis, assim como da
efetiva elegibilidade das despesas associadas aos respetivos pedidos de apoio/pagamento, motivo pelo qual,
importa analisar a totalidade das operages que decorrem do protocolo estabelecido, no sentido de se obter uma
visdo global sobre as diferentes operagdes aprovadas ao abrigo deste.

i) Numa primeira apreciacdo, desde logo se constata que dificilmente alguma delas se enquadra nos objetivos e
ambito da medida, decorrente dos seguintes motivos:

¥ Num projeto de cooperacao, neste caso que visa a instalagdo de sistemas renoviveis de producdo de
energia elétrica, seria expectdvel que, para além da instalagdo dos referidos equipamentos em
conformidade com o acordado com as entidades parceiras, houvesse uma estratégia de grupo, a qual
traduzisse partilha de informag¢do e ganhos em termos de economia de escala, resultante de partilharem a
adjudicagdo de diferentes tarefas no sentido de obterem ganhos adicionais em termos de custos de
investimento.
No caso em aprego, excetuando a formaliza¢do do pedido de apoio, verifica-se que cada parceiro diligenciou
isoladamente para a adjudicacdo das empreitadas de instalacdo, ndo se verificando uma estratégia de
conjunto, quer em termos dos investimentos materiais, quer em termos da concecdo de material de
promogao.
A titulo de exemplo pode-se citar uma parceria semelhante executada entre vdrias autarquias do norte do
pais, no qual foi langado um Unico procedimento para a tnstaldcao dos equipamentos previstos.

¥ Por outro lado, verifica-se que, nalgumas situacdes, os destinatarios finais ndo sdo as entidades que
subscrevem o protocolo, mas sim entidades terceiras, qnde sdo alocados os equipamentos, ndo havendo
aqui qualquer referéncia ou denominador comum que evidencie igualmente uma estratégia de grupo no
direcionamento das entidades selecionadas.

Considerando estes factos, e ndo evidenciando o parecer técnico apreciacdo sobre esta matéria, somos levados a
concluir que as operagGes em aprego, apesar de enquadradas num protocolo de cooperagdo, ndo se apresentam em
conformidade com o dmbito e objetivos desta medida, designadamente por n3o evidenciar em que medida este
projeto, nos moldes em que foi executado, concorreu para a criacdo de mais-valia para os territérios cooperantes,
uma vez que estamos claramente perante agdes e estratégias isoladas.

ii) Por outro lado, salvaguardando os aspetos do ponto anterior, verifica-se ainda deficiéncias ao nivel da validacdo
da despesa elegivel, em conformidade com o previsto no anexo n.2 2 do anexo | da Portaria n.2 786/2009
(despesas elegiveis da componente dois — prajeta de cooperacin), a saher:

¥ Rubricas “Despesas Gerais de funcionamento”, “Deslocacfes”, “Despesas com pessoal”
Estas despesas s6 sdo passiveis de serem elegiveis, quando associadas a atividades de animacao, tal como
previsto no ponto 11 do n.2 2 do anexo | da portaria. Nas operagdes em apreco, e respetivo protocolo de
suporte, ndo se encontra qualquer fundamento para tal tipo de atividade ndo configurando por isso despesa
passivel de ser considerada elegivel. Atente-se que, em conformidade com os pedidos de pagamento
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submetidos, estdo a ser trazidas nestas rubricas despesas com aquisicdo de materiais, comunicacdes,
pessoal e deslocagOes, nao havendo por isso qualguer divida sobre o respetivo contelido das mesmas. Por
outro lado, ainda que fossem passiveis de serem consideradas elegiveis, estas despesas deveriam decorrer
diretamente da execugdo da operagdo, contudo, tal como evidenciado no documento anexo (documento
excel folha “Anexo lll - exemplo de despesas”), existem diversas despesas submetidas que ndo evidenciam
estes factos.
Atente-se que, oportunamente, algumas das entidades envolvidas submeteram um pedido de alteragdo,
alegam!o erro na classificagao da ribrica destas despesas, e solicitando a respetiva afetagao a outra distinta.
Face ao exposto, somos levados a concluir que foi indevidamente aferida a elegibilidade destas despesas as
quais, nas operacdes em apreco, se revestem de natureza nao elegivel.

¥ Rubrica “Equipamento especifico - sistemas energéticos”
Em conformidade com o previsto no ponto 2.2 do n.2 2 do anexo | da portaria, 2 aquisicdo deste
equipamento 50 sera elegivel para consumo proprio. Ora, nos casos em aprego, constata-se gque os
equipamentos destinam-se a serem instalados em terceiros, recebendo o GAL uma comparticipacao pelas
receitas geradas e/ou redugdo de custos nos titulares dos equipamentos. Nesse sentido, nestas situacbes o
destinatério final ndo € o GAL mas sim a entidade onde este instala 0o equipamento, recebendo esta
entidade uma remuneragdo em fun¢do da energia produzida/poupada. A exce¢do serdo as operagoes da
Adelo e Athaca, cujos equipamentos se encontram em instalagdes proprias.
Tendo presente estes factos, excetuando os gal identificados, ndo estdao reunidas as condigGes de
elegibilidade previstas nas portarias para este tipo de equipamentos, revestindo-se como tal de natureza
nao elegivel.

¥ Rubricas “Estudos e projectos” e “Honordarios e trabalhos especializados”
De acordo com o ponto 5 do n.? 2 do anexo | da portaria. As despesas gerais, devidamente identificadas na
portaria, sdo elegiveis até ao montante maximo de 5% da despesa elegivel aprovada. Ora atento ao
conteddo das referidas ribricas, de uma forma global, estas representam cerca de 10% da despesa elegivel
global inseridas nos pedidos de apoio associados a este protocolo de cooperagdo, sendo que, a titulo
individual, apenas a operagao da Athaca e Adices respeitaram esse limite.
Assim sendo, constata-se gue nas restantes operacdes foi incorretamente validado o montante maximo
elegivel, uma vez que, estas duas ribricas em conjunto, ultrapassam os 5 % da despesa elegivel aprovada.

¥ Ribrica “Material de promogao e divulgacdo”

Nesta ribrica, nas situacoes em que foi possivel obter elementos, ndo ficou evidenciado que o conteudo

desta rubrica decorresse diretamente dos objetivos desta operacdo, pelo que, a considerar a eventual

elegibilidade das despesas aprovadas/submetidas, seria necessario evidenciar o material produzido para

aferir da respetiva elegibilidade. . o-
; b =

iii) Na eventualidade de se ultrapassarem todas as quest@es relativas a elegibilidade das operagBes/despesas,
existem ainda dois aspetos que ndo foram devidamente avaliados em sede de andlise do pedido de apoio, os
quais condicionam a elegibilidade da despesa aprovada:

v Tal como referido, salvaguardando as operagbes da Adélo e Athaca, os equipamentos sdo instalados em
entidades terceiras, as quais reembolsam os Gal pela energia produzida/poupada. Constata-se assim que
esta atividade tem um carater eminentemente comercial, havendo um retorno financeiro pela
concretizagdo do projeto, o qual se afasta largamente do carater da cooperagdo. Face ao exposto, somos da
opinido que as receitas geradas, devidamente identificadas no formuldrio de candidatura, deveriam ter sido
deduzidas as despesas elegiveis, no acréscimo de receito acima da comparticipa¢do privada do promotor,
facto gque ndo sucedeu. Ndo havendo no parecer qualquer evidéncia deste facto ter sido relevado, somaos
levados a concluir que esta situagdo ndo terd sido devidamente apreciada em sede de pedido de
apoio/pagamento;

¥ Por outro lado, tendo presente o facto de estarmos perante uma atividade comercial, a qual configura
situagdo passivel de ser enquadrada como aluguer de equipamentos, os promotores ndo possuem atividade
para esse efeito, ndo existindo igualmente essa possibilidade no respetivo objeto da associagdo

iv) Para concluir, abordando explicitamente os comprovativos de despesa apresentados em sede de pedido de
pagamento, constata-se que ocorrem diversas irregularidades relacionadas com incorreta afetagdo da despesa a
rubrica. A titulo de exemplo refira-se os servigos de certificagdo da instala¢do, os quais surgem associados a duas
ribricas distintas - Equipamento especifico - sistemas energéticos/Honorérios e trabalhos especializados — ndo
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revelando incoeréncia na afetacdo desta despesa. O mesmo se verifica nas despesas de instalacdo dos
equipamentos energéticos, as quais surgem associadas indiferenciadamente as duas rabricas citadas.

Por outro lado, uma vez que no pedido de apoio ndo nos foi possivel obter documentos relativos a propostas de
orcamento, constata-se que nos pedidos de pagamento estdo a ser trazidas despesas que em nada concorrem
para a execucdo da presente operacdo, indicando-se a titulo de exemplo o Fornecimento e Instalacdo de Ar
Condicionado.
Conclusdo:

Tendo presente os factos aqui explicitados, e salvo outros fundamentos que desconhecemos, somos levados a
concluir que os projetos aprovados ao abrigo deste protocolo se revestem de natureza ndo elegivel, decorrente
de desconformidades ao nivel do conteiido do pedido de apoio, bem como de irregularidades nas despesas
submetidas em sede de pedido de pagamento.

Decorrente deste facto, solicita-se que nos sejam remetidos os comentdrio e observages que entendam oportuno
para clarificar as situagdes identificadas, bem como as respetivas evidencias documentais.

Com os melhores cumprimentos

IFAP Anténio Moita Brites /\')( b
Tois= || Chefe de Unidade
Departamento de Apoios ao Investimento
Rua Costilng, 4500 1260163 Litoa
0 =3, 1 -
Telefone: 213846000 Ext. 18121 Fax: 213846184 De: Paulo Gongalves
e-mail: moita.brites@ifap.pt [malito:PGoncalves@gpp.pt]
www.ifap.pt Enviada: terca-feira, 22 de Abril de
Imprima este email apenas se for necessario. Proteja o ambients. 2014 17:32 S ——

Para: Procedl.Protocolo; Vanessa
Rodrigues
Cc: Antonio Moita Brites; ST PRODER; Silvia Diogo; Rui Rafael
Assunto: RE: CQ PAGAMENTOS 3507/285 (030328017290)-esclarecimentos 2

Boa tarde,

Em resposta a V./solicitacdo do e-mail abaixo — evidéncias das autorizacdes dos proprietdrios para a instalacdo dos
diferentes equipamentos para produc¢do de energias renavdveis —, somos a informar que:

GAL ADAE - Instalacdo de uma micro-hidrica num moinho de produgdo de papel — O proprietario € o Municipio de
Leiria e o protocolo foi carregado no médulo de “Gestdo Documental>Arquivo documental” do iDIGITAL.

GAL AD ELO - Instalagdo de 3 sistemas fotovoltaicos em edificios de natureza social e de servicos. Os 3 sistemas
foram instalados em locais pertencentes a AD ELO, ndo sendo necessdrio nesse ambito uma autorizagao do
proprietario, j que é o proprio GAL. Dois foram instalados na Rua Anténio Lima Fragoso, 22 , em Cantanhede, sede
da AD ELO. O terceiro foi instalado na Rua de S. Lourencgo , Canedo — Pampilhosa -Mealhada, local do Centro
Comunitario do Canedo propriedade da AD ELO. Assim, foram carregados no médulo de “Gestdo
Documental>Arquivo documental” do iDIGITAL os 3 certificados onde constam as moradas da instalagBes.

GAL ADER-AL - Instalacdo de um sistema de producdo fotovoltaica no Parque de Leildes de Gado da Associagdo de
Agricultores do Distrito de Portalegre — O proprietdrio é a Associagdo de Agricultores do Distrito de Portalegre, e 0
protocolo encontra-se carregado no madulo de “Gestdo Documental>Arquivo documental” do iDIGITAL.

GAL ATAHCA - Instalacdo de 3 sistemas (edlico, hidrico e Solar) no Parque de Campismo Rural de Aboim Nébrega. Os
trés sistemas, montados e a funcionar, foram instalados no Parque Campismo Rural de Aboim da Nobrega que é
propriedade da ATAHCA, ndo sendo necessdrio autorizacdo para a instalagdo. Os sistemas destinam-se a
autoconsumo, ndo necessitando de licenciamento da CERTIEL, pois ndo serd injetada energia na rede publica.



GAL LEADER OESTE - Instalagdo de 5 micro-edlicas em diferentes locais (4 no concelho de Obidos, e 1 no Cadaval), e
Instalagdo de iluminagdo publica através do uso de reguladores de fluxo luminoso, com a documentag3o carregada
igualmente no modulo de “Gestdo Documental>Arquivo documental” do iDIGITAL.

Cumprimentos,
Paulo Goncalves
Bo i Secretariado Técnico da AG/ProDeR
e eeie |y Autoridadede Gestdo do PRODER e do PRRN
Rua Padre Antdnio Vieira, 1 = 72 1099-073 LISEOA
- Telef.: 213 B19 333/Extensdo 1721
enes | Fax: 213 836 858
. http://vam.prodar.ot

De: Vanessa Rodrigues [ma anes: =
Enviada: sexta-feira, 7 de Margo de 2014 11 07
Para: Paulo Gongalves; ST PRODER; Silvia Diogo; Rui Rafael

Cc: Antdnio Moita Brites; Proced1.Protocolo

Assunto: RE: CQ PAGAMENTOS 3507/285 (030328017290)-esclarecimentos 2

t] Em nome de Proced1.Protocolo

Boa tarde Exmos Senhores,

Ainda relativamente a operacdo 020328017290-Leader Oeste, de Cooperacao Interterritorial, solicita-se evidéncia
de que os proprietdrios autorizaram a instalagdo das diversas energias renovaveis, nomeadamente:

* Instalacdo de uma micro-hidrica num moinho de producdo de papel (GAL ADAE)
Instalagdo de 3 sistemas fotovoltaicos em edificios de natureza social e de servigos (GAL AD ELO)
Instalagdo de um sistema de produgdo fotovoltaica no Parque de Leildes de Gado da Associagdo de
Agricultores do Distrito de Portalegre (GAL ADER-AL)
Instalacdo de 3 sistemas (edlico, hidrico e Solar) no Parque de Campismo Rural de Aboim Nobrega (GAL
ATHACA) _
Instalag@o de 5 micro-edlicas em diferentes locais (4 no concelho de Obidos, e 1 no Cadaval), e Instalagio
de iluminag3o publica através do uso de reguladores de fluxo luminoso (GAL LEADER OESTE)
Obrigada,

Com os melhores cumprimentos, . .
IFAP Yanessa Valenca Rodrigues
s s e Departamento de Apolos ao Investimento \

Unidade de Acompanhamento de Programas
Rua Castilho 45-51,1268-164 Lisboa
Telefone: 21 371 63 85 Ext. 18176

e-mail: vanessa.rodrigues@ifap.pt
www. ifap.pt

Imprima este email apenas se for necessario. Proteja o ambiente.

A transmiss@o de mensagens por e-mail nfio ¢ absolutamente segura ou livre de erros. A mensagem pode ser
intercetada, alterada, perdida, destruida, chegar ao destinatdrio com atraso, ou mesmo com virus, nio
obstante o IFAP utilizar software anti-virus.

Esta mensagem, incluindo eventuais ficheiros anexos, pode conter informagdo confidencial ou privilegiada
e destina-se a uso exclusivo dos seus destinatarios. Se ndo for o destinatério pretendido, informamos que a
recebeu por engano, pelo que, qualquer utilizagdio, distribuigdo, reencaminhamento ou outra forma de
revelagdo a terceiros, impressdo ou copia sdo expressamente proibidos. Se recebeu esta mensagem por
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engano, por favor contacte imediatamente o remetente por e-mail, ¢ apague de imediato a mensagem do seu
sistema informético.

O IFAP declina qualquer responsabilidade por erros ou omissdes na presente mensagem e eventuais
consequéncias, que resultem das situagdes referidas.



19.856,11 € 36342,55
1.309,54 € 1.7% 2549,64 2.2% 2549,64 2167,19
ADICES - 11911 especiico - s500563€ |  69.6% ss005,63]  4a.4% 5500563 4675479
ASSOCIACAD [f sistemas
DE 020328017289 ‘—lmm -
DESENVOLVIM 11911 128150 € 1.6% 465250  4.1% 4652,50 395463
ENTO LOCAL % -
11911 trabainos 1.541,61€ 2.0% 4167,75 3% 4167,75 3542,59
- 0.0% 4618,54 41% 461854 3925,76
79.004,39 € 113.750,00 € 108.13146€ | s2.761,75 €
e 11912 8166650€ | 82.1% 93500,000  &1.3% 93500,00 79475,00
ASSOCIAGRO | oo 200 11012 Estudos e 2 000,00 € 1.8% 2000,00 1.7% 2000,00 1700,00
PARA O s s ol Q : v
DESENVOLVIM o m.
ENTO RURAL 11912 trabathos 17TO11,03€|  181% 1950000  17.0% 19500,00 16575,00
especializados
11912 Total 191.468,43 € 115.000,00 € 115.000,00€  97.750,00 €
470,98 € 0.5% 700,00] 0.7% 700,00 595,00
830217€|  96% asoo.oo| 8.1% #500,00 7225,00
416,16 € 0.5% xmo,ool 1,0% 1000,00 850,00
ADAE -
i 11913 - 869303€| 774%| 8300000 79.0% 8300000  70550,00
DESENVOLVIM | 020328017281 | !
gﬁ%’: — 11913 l“““" . 2000.00 € 23% 300000,  29% 3000,00 2550,00
A e
11913 Flrlhelns 7.800.97 € 91% 300, 7.9%| 300,00 7055,00
Material de
11913 promogao e 500,00 € 0,6%| 500,00 0.5% 500,00 425,00
11913 I'rau 86.523,28 € 105.000,00 € 105.000,00 € £9.250,00 €
11914 | Deslocagbes 243563 € 2.5% 2500,00] 2.5% 2500,00 2125,00
11914 |"“"""“I oo 854410 € 8.7% 8550,00 £550,00 7267.50
~ |Despesas gerais T
S 11914 de 200000€| ~20%|* 200000 20% 2000,00 1700,00
A5sa%5 funcionamento — e — —
DE Equipamento
especifico -
DESENVOLVIM| 020328017292 |11914 7650000€ |  77.9% 76500000  77.6% 76500,00 65025,00
ENTO LOCAL -
DA BAIRRADA enemitic -
E MONDEGO 11914 7.000,00 € T.4% 7000,00 7.4% 7000,00 5950,00
Material de
11914 Promogan & 1.761,26 € 1,8% 2000,00 2,0% 2000,00 1700,00
11914 Total 58.240,98 € 88.550,00 € 98.550,00€  83.767,50 €
11918 De<iocacies 155,01 € | 01%] 250,00 0.2% 250,00 212,50
11915 Despesas com 1.948,12€ 1.7% 1948,12 1.7% 1948,12 1655,90
11915 de 72053 € 0,6% 720,53 0,6% 72053 612,45
ATHACK- i ’
ASSOCIACAD - — —
W espedifico -
[ﬁumli 020328017293 11915 108.350 68 € $3,6% 109350,66 83.5% 109350 66 92948,06
TERRAS ALTAS - ~
ngil'::“mi“ 11915 trabathas 2 500,00 € 21% 2500,00{ 2.1% 2500,00 2125.00|
11915 promacio e 22178€|  1.9% 2369  1.9% 223069 1896,09
11915 Total 116.886,08 € 117.000,00 € 117.00000€  99.450.00 €
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