Controlo de Qualidade

Programa de Desenvolvimento Rural

Autoridade de Gestao
2° Controio de Qualidade

Assunto: Revisdo das insuficiéncias apontadas pelo Controlo de Qualidade

na visita ao GAL realizada em 04/10/2013

1. Medida/Accao Controiada

Subprograma 3 - Dinamizagdo das Zonas Rurais

Accio 3.2.1 - Conservacao e valorizagdo do patriménio rural
Accdo 3.2.2 - Servicos Bdasicos para a Populagdo Rural

GAL - ADERE (VICENTINA - Associacdo para o Desenvolvimento do
Sudoeste)

2. Identificacdo dos Pedidos de Apoio

A revisdo incide sobre o seguinte PA:

Municipio de Monchique 101.030,62

Santa pasa da Miseric6rdia de 257.737,80
Alcantarilha

Saciedade Filarménica Silvense 76.461,35

3. Analise

O GAL, no sequimento das insuficiéncias apontadas pelo CQ no relatério da Visita
realizada em 04/10/2013, e enviado a essa entidade em 09/10/2013, apresentou
os seguintes elementos, para os PA em aprego:

Modelo de Analise do PA 8677 (020000900118) em que o Técnico Analista
reformulou o seu parecer de forma a incluir a devida fundamentagéo para o
enquadramento do PA na tipologia de “Preservacdo, recuperacdo e
valorizacdo de recursos naturais” - “... a operagdo tem como objectivos...
nomeadamente “Proporcionar a pratica da modalidade de BTT a todos os
niveis de utilizadores, dando a conhecer aos seus utifizadores todas as
belezas naturais do territério”... sendo o territério objecto do pedido de apoio
- Monchique - territdrio importante do ponto de vista natural e classificado




como Rede Natura 2000 se confirma que a operacgdo contribui para a
tipologia de investimento referida na portaria...” —, ficando desse modo a

insuficiéncia_ apontada em sede de visita de CQ para este PA sanada;

Modelo de Andlise do PA 8670 (020000900111), apds a nossa accdo de CQ e
audiéncia prévia, onde nos é indicado que:
“Apés a realizacio da accdo de supervisdo pelo Secretariado Técnico
de Auditoria e Controlo o Parecer foi revisto de “"Parecer favoravel a
aprovacio com reducdo de investimento elegivel” para "Parecer
Desfavordvel a aprovacdo” em fungdo da necessidade de aprovacéo
excepcional pela gestora nacional do PRODER de PA a acgdo 3.2.2
que ndo vejam revistos os acordos de cooperagdo com 0 1.5.S., IP. O
GAL ADERF solicitou ao ST PRODER a aprovacdo excepcional do PA.
Audiéncia Prévia: No seguimento dos esclarecimentos do ST PRODER
foi verificado que a operacio apresenta sustentabilidade econémica e
financeira para o periodo posterior a operacdo sem que haja
necessidade de revisio dos acordos de cooperagdo. Verificou-se
também que as receitas previsionais ndo sofrem alteracbes
decorrentes do aumento da capacidade. Verificou-se também da
capacidade da entidade beneficiaria em suportar os custos
decorrentes do investimento previsto no ambito da presente
operagdo”.
Contudo, desconhece-se que esclarecimentos o ST PRODER prestou que
permitiram verificar que a operagdo apresenta sustentabilidade econdmica e
financeira para o periodo de trés anos apds o seu termo, quando, pelas
demonstracdes financeiras previsionais apresentadas em sede de formulario
de candidatura nada evidé&ncia tal facto, muito pelo contrario. Com efeito,
ndo se compreende as demonstragdes financeiras previsionais apresentadas
pelo promotor, uma vez que, contrariamente ao definido do ponto 2.2.4.2.2
do “Documento de Suporte & anadlise dos PA”, as mesmas néo tiveram em
conta a globalidade da estrutura de custos e proveitos das actividades que a
entidade promotora desenvolve - pois as demonstragbes financeiras
histéricas apresentam um volume de vendas e prestagbes de servigos de
quatrocentos e tal mil euros enquanto as previsionais so apresentam um
volume de vendas e prestagbes de servigos entre 77 e 97 mil euros. Mas
mesmo que se considere gue o promotor s6 teve em conta o acréscimo de
vendas e prestacdes de servicos criado pela operagdo, ndo se compreende 0
motivo por que foram considerados nas mesmas subsidios a exploragdo por
via de acordos de cooperacdo, entre 144 e 204 mil euros, quando a prdpria
Seqg. Social informa que a operagdo embora implique uma ampliacdo dos
espacos afectos as respostas sociais e consequente aumento de vagas e
ntmero de utentes (para 75 utentes), ndo existe garantia, por parte do ISS,
IP de revisdo dos acordos de cooperag8o existentes para abranger o numero
suplementar de utentes, por indisponibilidade or¢amental. Alias, pelos
elementos que nos enviaram, ndo existe qualquer informagdo de suporte as
vendas/prestacbes de servigos constantes das demonstragdes financeiras
previsionais, nem qualquer evidéncia que o TA tenha procedido a verificagdo
de que as mesmas sejam realizaveis. Mais, afirmagbes como “verifica-se no
estudo apresentado que o CMVMC apresenta uma diminuigdo entre
24.021,97 e 18.700,00 em virtude do promotor estar a implementar um
sistema de optimizacdo na gestio de stocks, que proporcionard uma politica
de compras mais eficiente o que originaré uma diminuicdo nestes gastos” s0
podem ser interpretadas como sendo um erro grosseiro de analise, uma vez
que o sinal negativo dos valores constantes da rubrica CMVMC das
demonstragdes financeiras previsionais apresentadas pelo promotor significa
simplesmente que estamos na presenga de uma rubrica de gastos (custos) —
nem podiam existir todos os anos diminuigdes da rubrica CMVMC na ordem
dos 24.021,97 / 18.700,00, quando as rubricas de vendas e prestacdes de
servicos estdo a aumentar todos os anos.




Razdes pelas quais se considera que a insuficiéncia apontada em sede de

visita de CQ para o PA 86770 como ndo sanada e, consequentemente, nos
termos da Comunicacdo da Sra. Gestora do PRODER de 21/03/2013, por o

promotor ndo ter garantia de revisdo dos acordos de cooperagdo existentes
nem existir certo grau de certeza quanto a substituicdo das receitas
provenientes da revisdo dos acordos de cooperacgdo existentes por outras,
para que a exploracdo, apds o investimento, se mantenha sustentavel, o PA
ndo tem condicbes de ser apresentado a Sra. Gestora para que esta autorize
extraordinariamente que o mesmo obtenha parecer favoravel e siga para
contratacdo - tudo conforme referido no relatdrio de visita enviado;

Modelo de Andlise do PA 7419 (020000900093) em que o Técnico Analista
reformulou o seu parecer de forma a incluir a devida fundamentacdo para o
enquadramento do PA na tipologia de “Servicos de animag¢do cultural e
recreativa de base local” - “Enquadra-se nas seguintes tipologias: “Servicos
de animacdo cultural e recreativa de base focal” por a mesma visar a
realizacdo de obras de adaptacdo e a aquisicdo dos equipamentos
necessarios para equipar 0 novo espaco a utilizar pela Sociedade Filarmédnica
Silvense, nomeadamente para a realizacdo de espectaculos” -, ficando

desse modo a_insuficiéncia apontada em sede de visita de CQ para este PA

sanada.

Face ao exposto, com excepcdo do PA 8670 e de todos os PA apresentados por
IPSS a Accdo 3.2.2 nas mesmas condicBes — sem a necessaria autorizagao da Sra.
Gestora do PRODER nos termos da sua Comunicagdo de 21/03/2013 -,
consideramos que foram colmatadas as insuficiéncias relevantes, pelo que os PA
8677 e 7419 se encontram em condicbes de obter validagdo orgamental e posterior
envio para Contratagdo, bem como os restantes PA apresentados a Medida 3.2 do
universo em apreco, assim que nos for enviada declaracao de compromisso do GAL

em como reverteu os procedimentos efectuados sobre os dois referidos PA para os
restantes Pedidos de Apoio do universo em questao.
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