_ SUPERVISAO LEADER - Accdes de Acompanhamento STA
o Relatorio de Visita realizada em 04/10/2013

T GAL: 264 — ADERE (VICENTINA - Associacao para o Desenvolvimento do Sudoeste)
Ambito: Medidas 3.1 e 3.2 do 32 Periodo de Concursos: 2012/12/01 a 2013/02/20

INCIDENCIA DO PRESENTE TRABALHO FINAL

TOTAIS DO UNIVERSO (PA com parecer favoravel)
Accao N.°de PA | Invest. Proposto Invest. Elegivel Incentivo
3.1.1* 2 599.646,91 503.023,18 301.813,91
3.1.2 % 4 614.149,14 541.034,90 303.865,05
3.1.3 % 5 998.919,22 987.813,18 533.191,65
32.1 % 2 131.796,54 117.353,62 70.412,17
322 % 4 428.843,26 406.763,26 305.072,45

17 2.773.355,07 2.555.988,13 1.514.355,23

* Com projectos ainda em fase de andlise ou em audiéncia prévia, pelo que os valores do Investimento
elegivel e do Incentivo s@o provisdrios.

Face ao universo acima indicado e tendo em conta a metodologia definida para o Controlo de Qualidade
sobre os Pedidos de Apoio apresentados aos 3°s Concursos, selecciondmos os PA a seguir indicados de
acordo com a tipologia do promotor e/ou as suas caracteristicas, a fim de melhor respondermos aos
objetivos definidos:

AMOSTRA SELECCIONADA

Accdo | PAn. Designacao Invest. Proposto| Invest. Elegivel Incentivo
3.1.1%* 8699  |Lino Nunes Pires SA 299.710,25 299.548,30 179.728,98
3.12%* 8665  |Equipalgarve 295.645,40 223.726,37 134.235,82
3.1.3 7233 |Carla Neves 299.498,09 298.992,31 179.395,39
32.1% 8677  |Municipio de Monchique 101.030,62 91.349,62 54.809,77
322% 8670  Santa Casa da Misericordia de Alcantarilha 257.737,80 235.657,80 176.743,35
322 7419 |Sociedade Filarmdnica Silvense 76.461,35 76.461,35 57.346,01
1.330.083,51 1.225.735,76 782.259,33

* Projecto ainda em fase de andlise ou em audiéncia prévia, pelo que os valores do Investimento elegivel e do Incentivo sdo
provisorios.

QUESTIONARIO

1. O enquadramento das operacoes e dos investimentos nos objetivos das Acoes, constantes dos
Regulamentos de Aplicacido, dos avisos de abertura dos concursos e na ELD, esta devidamente
sustentado, por opinido fundamentada, nos respetivos pareceres dos técnicos analistas?

Sim. Uma vez que, conforme expresso nos respectivos modelos de andlise, constatimos que os respectivos
Técnicos Analistas verificaram que, o promotor do PA 8699 (apresentado a Acgdo 3.1.1) é agricultor, conforme
Declarac¢do de Alteracdo/Inicio de Actividade (onde consta o CAE 01192 — Qutras Culturas tempordrias, como
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actividade secundaria) e IE (documento nao referido no modelo de analise).

E relativamente ao PA 8665 apresentado a Acc¢do 3.1.2, os TA verificaram que o promotor é uma microempresa,
conforme certificado do IAPMEI junto ao processo de candidatura. Contudo verifica-se que o certificado do
IAPMEI apresentado se baseia em declara¢des do préprio promotor ao IAPMEI, motivo pelo qual se recomenda
que a confirmacio do estatuto de “microempresa’” volte a ser confirmado apds a data legal para a apresentacio de
IES por parte do promotor, isto €, que tal confirmacio seja uma condicionante ao pagamento, pelo que a mesma
deverd ser acrescida a lista de condicionantes relevantes do PA.

Quanto ao PA 7233, apresentados a Acdo 3.1.3, constatimos que o CAE da atividade a que o promotor se propde
desenvolver € o 55202 — Turismo no Espaco Rural — e, portanto, nos termos do Regulamento de Aplicacdo ndo
implica a apresentacdo de Declarag¢do de Interesse para o Turismo — tal como todos os PA apresentados a Accdo
3.1.3 do universo em apreco —, razdo pela qual ndo nos pronunciamos sobre a verificacdo dessa condi¢do de
acesso na presente acc¢io de supervisao.

Ainda relativamente aos PA selecionados e apresentados a Medida 3.1, constatimos ainda, conforme expresso
nos respetivos Modelos de Anélise/Pareceres, que os TA verificaram, pelos CAE das atividades a desenvolver no
ambito das respetivas operagdes, que as mesmas sdo elegiveis nos termos definidos no art.’ 2° — e, assim, vdo ao
encontro dos objetivos especificos para a Acdo — e do respetivo Aviso de Abertura do Concurso, bem como que
os PA estdo em coeréncia com os objetivos da ELD (um dos factores de avaliacao/VGO).

Quanto ao PA selecionado e apresentado a Ac¢do 3.2.1 (PA 8677), embora o respetivo parecer nao o refira,
considera-se, quer pela natureza da respetiva despesa quer pelos objectivos que a operacdo se propde alcancar,
que a mesma se enquadra nos objetivos da Accdo e que estd em coeréncia com os objetivos da ELD,
enquadrando-se na tipologia de “Preservagdo, recuperagdo e valorizagdo de recursos naturais”, uma vez que a
operacdo visa a preservacdo, recuperacdo e valorizacdo de 8 trilhos na Serra de Monchique (classificada como
Rede Natura 2000), e identificados no Plano de Atividades apresentado, tendo o TA verificado o reconhecido
interesse para as populacdes do PA através da verificacio da existéncia de declaracdo de interesse Municipal — e,
portanto, emitida pela propria entidade promotora —, razdo pela qual condicionou a contratagdo a apresentacdo de
“Ratificacdo da Declaracdo de Interesse Municipal em sessdo plendria da Assembleia Municipal de Monchique”
(tinica entidade que representa a populacio como um todo). E ainda de referir que, e embora também nio
expresso no parecer do TA, parte do investimento proposto no PA 8677 ja se encontra previsto nas GOP para
2013 aprovadas em Assembleia do Municipio de Monchique, o que s6 por si j4 garantiria este critério de
elegibilidade se nas mesmas constasse a totalidade do investimento proposto. Assim, para fazer face a esta
insuficiéncia, bem como evidenciar que as fontes de financiamento da operacdo estdo asseguradas (ponto 8), o
TA condicionou a contratagdo a apresentacdo de “comprovativo da alteragdo do PPI (2013 e 2014) com revisdo
dos montantes previstos para o Centro de BTT de Monchique”. Assim, embora pela imposicdo das referidas
condicionantes se considere que o PA cumpre o critério de elegibilidade constante da alinea d) do n.° 2 do Art.° 8°
do Regulamento de Aplicagdo, é de recomendar que o parecer do TA seja alterado, para que o TA inclua no
mesmo a devida fundamentacio do enquadramento do PA na tipologia indicada.

Por fim, relativamente aos PA 8670 e 7419, apresentados & Ac¢do 3.2.2, constatou-se que os TA consideraram que
os investimentos a desenvolver no dmbito das respetivas operagdes, t€ém enquadramento nos objetivos gerais e
especificos da ELD e nos objetivos previstos para a A¢do. E que o primeiro PA (8670) se insere no 4mbito das
respostas sociais previstas no n.° 1 do artigo 4° do Decreto-lei n.° 64/2007, de 14 de Margo, verificando-se assim
a existéncia do respetivo Parecer Social da Seguranga Social — “o pedido responde a necessidade de prioridade
elevada (entre as mais urgentes e as mais importantes)”’, com indicacdo da Seg. Social em como a entidade
promotora ja possui acordo de cooperacdo (para 42 utentes) € que a operagdo embora implique uma ampliagdo
dos espagos afectos as respostas sociais mencionadas e consequente aumento de vagas e niimero de utentes (para
75 utentes), ndo existe garantia, por parte do ISS, IP de revisdo dos acordos de cooperacdo existentes para
abranger o niimero suplementar de utentes, por indisponibilidade orcamental. Assim, nos termos da
Comunica¢do da Sra. Gestora do PRODER de 21/03/2013, nestas condi¢cdes — sem garantia de revisdo dos
acordos de cooperacdo existentes —, o PA 8670 s6 poderd ter parecer favordvel (e os restantes do aviso em
situacdo andloga) apds pedido a Sra. Gestora, e aprovacdo desta, da substituicdo das receitas provenientes da
revisdo dos acordos de cooperacio existentes por outras para que a exploracdo, apds o investimento, se mantenha
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sustentdvel. Motivo pelo qual, recomendamos que, a luz desta premissa, as condi¢des de acesso da operagdo, de
apresentar coeréncia técnica, economica e financeira e sustentabilidade econdmico-financeira adequada para o
periodo de trés anos apds o seu termo, sejam revistas (vide ponto 10). Por dltimo, relativamente ao PA 7419, a
TA enquadrou a operacio na tipologia “Servicos de animacdo cultural e recreativa de base local” por a mesma
visar a realizacdo de obras de adaptacdo e a aquisi¢cdo dos equipamentos necessdrios para equipar 0 novo espago a
utilizar pela Sociedade Filarménica Silvense, nomeadamente para a realizacdo de espectaculos — fundamentacao
nio expressa no parecer da TA. Motivo pela qual se recomenda que tal fundamentagdo seja expressa no
respectivo parecer.

2. O cumprimento das condicoes de elegibilidade dos beneficiarios e da operacao verificadas por
controlo documental estd devidamente evidenciado no modelo de anadlise (e com a indicacdo dos
correctos documentos de suporte)?

Sim, pois confirmdmos que, de um modo geral, nos Modelos de Andlise dos PA selecionados estdo indicados os
respetivos documentos de suporte ao cumprimento das condi¢des de elegibilidade do beneficidrio e da operagdo,
verificdveis por suporte documental.

3. O cumprimento das condicoes legais necessarias ao exercicio da respetiva atividade,
nomeadamente o possuirem a situacao regularizada em matéria de licenciamento (no caso da
atividade objeto da operacio ja existir ou o investimento a realizar ter implicacoes na atividade que
o promotor vem desenvolvendo a data da candidatura), foi devidamente verificado?

Sim, uma vez que constatimos que quanto ao PA 8670, por exemplo, esta questdo foi devidamente verificada,
pela existéncia de acordo de cooperacido com o Instituto da Seguranga Social, I.P. — facto que s por si permite
deduzir que a IPSS cumpre as suas obrigacdes gerais de acesso a cooperagao e, assim, que cumpre globalmente a
legislacdo/normativos em vigor.

4. Foi devidamente verificado e acautelado o cumprimento da condicio de elegibilidade dos
beneficiarios, destes, com excepcao das autarquias e das IPSS ou instituicoes legalmente
equiparadas, possuirem uma situacio econémica e financeira equilibrada, com uma autonomia
financeira (AF) pré-projecto de 15%, devendo os indicadores pré-projecto ter por base o exercicio
anterior ao do ano da apresentacio do pedido de apoio?

Sim, uma vez que constatdmos que, relativamente aos PA 8699 (Lino Pires, SA) e 8665 (Equipalgarve, Lda.), os
Técnicos Analistas verificaram que esta condicdo de acesso se encontrava cumprida por parte dos promotores,
através dos elementos constantes nos formuldrios de candidatura, comprovados pelo Balango a data de
31/12/2012 e 1ES do exercicio de 2012, respectivamente. Contudo, é de referir que o balanco apresentado pelo
promotor do PA 8699 — embora também apresente IES de 2011 — nfo se encontra assinado, nem pelo TOC nem
pela administracdo, razdo pela qual, para completar, se recomenda que o GAL exija que esses documentos sejam
assinados conforme o determina o “Documento de suporte a andlise dos PA”. E que, na andlise do PA 8665, 0 TA
considerou que, embora a empresa tenha sido constituida em 12-02-2009, manteve-se sem atividade até a data
(n2o apresentando quaisquer custos ou proveitos de exploracdo nos tdltimos 3 anos), pelo que o Capital Social
actual de € 9.646,46 ¢é insuficiente para cumprir a condi¢do definida no n.° 3 do art.® 7° do Regulamento de
Aplicacdo — 15% do custo total do investimento ser suportado por capitais proprios. Assim, € de recomendar que
a contratacio do PA 8665 fique condicionada a apresentagdo de evidéncia da realizagdo de prestacdes
suplementares no montante de € 34.700,35, bem como de talao de depdsito e extracto bancario que evidencie as
respectivas entradas de dinheiro na sociedade.
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Quanto ao PA 7233, apresentado pela pessoa singular Carla Sofia Neves, verifica-se que a TA condicionou a
contratacdo a constituicdo do promotor como ENI, sociedade unipessoal ou EIRL, com um capital proprio
(capital social + prestacées suplementares) de 15% do total do investimento. E, conforme documentos juntos ao
processo de andlise, a promotora constituiu-se em 25-7-2013 na sociedade unipessoal “Quinta dos Tios, Unip.,
Lda.”, com um capital de € 5.000,00, e procedeu a transferéncia para a conta bancédria da sociedade de mais
€ 40.000,00, perfazendo assim os 15% do total do investimento. Contudo, para se dar como cumprida a referida
condicionante nos termos do “documento de suporte a andlise dos PA”, deverd ainda a promotora apresentar
extracto bancdrio que demonstre as referidas entradas de dinheiro na sociedade (e nio somente uma lista dos
movimentos a crédito), bem como acta da assembleia geral da sociedade onde foi deliberado a realizacdo de
prestagdes suplementares no valor de € 40.000,00 — e, se for caso disso, onde foi deliberada a alteracdo do
respetivo contrato de sociedade. Motivo pelo qual, para completar, se recomenda que os referidos documentos
sejam solicitados a promotora.

No caso do PA 7419 (Associacdo Filarménica Silvense), contatdimos que a TA verificou o cumprimento desta
condicdo de acesso nos termos do “documento de suporte a andlise dos PA”, isto é, verificou que o promotor
apresenta uma situagdo liquida positiva no final do ultimo exercicio, conforme balango da Associagdo a data de
31/12/2012, aprovado em assembleia geral e assinado pela direc¢do e pelo respectivo TOC.

Por ultimo, € ainda de referir que este critério de elegibilidade nado € aplicdvel aos PA 8677 (Cdmara Municipal de
Monchique) e 8670 (Santa Casa da Misericordia de Alcantarilha) dada a tipologia dos respetivos promotores —
Autarquia e IPSS, respetivamente —, e que se verificou que este aspeto estd devidamente refletido nos Modelos de
Andlise elaborado pelos TA.

5. O caracter razoavel dos custos de investimento propostos foi devidamente avaliado nos termos da
alinea d) do art.° 24° do Regulamento (UE) N.° 65/2011, da Comissao, de 27 de Janeiro de 2011?

Sim, pois conforme se constata pelo Quadro Comparativo dos orcamentos para os investimento propostos nos
Formulérios de Candidatura dos PA 8699, 8665 e 7233, o GAL, conforme indicado nos respetivos guides de
preenchimento dos formuldrios de candidatura, exigiu a todos os promotores a apresentacdo de 3 orcamentos
alternativos para cada rubrica/tipologia de despesa, em sede de candidatura, tendo ainda os Técnicos Analistas
confirmado que os montantes de despesa elegiveis propostos pelos promotores se baseavam nas propostas
apresentadas de mais baixo preco. Fomos ainda informados que, caso ndo o fossem, os TA procederiam aos
cortes na despesa elegivel para que ficassem pelo valor do mais baixo or¢camento. Constata-se ainda que os TA,
no caso das despesas propostas de construcdo civil, verificaram ainda (apds a verificacdo pelos orcamentos) se as
despesas propostas estavam dentro dos custos de referéncia comummente aceites, isto &, dos precos de construcdo
da habitagdo, por metro quadrado, definidos pela Portaria n.® 358/2012, de 31 de Outubro.

Quanto aos promotores obrigados ao cumprimento do Cddigo da Contratacdo Publica, nomeadamente os PA
8670 (Santa Casa da Misericérdia) e 8677 (CM Monchique), verificou-se que os TA condicionaram os
Pagamentos ao cumprimento das regras definidas em termos de mercados publicos, conforme definido no
“documento de suporte a andlise dos PA” e na “Nota informativa relativa as regras da contratacdo publica”
emitida pelo IFAP —“apresentacdo dos comprovativos dos procedimentos concursais previstos no Codigo da

Contratagdo Piblica ou de ajuste directo com o convite a pelo menos trés entidades”.

Por dltimo, quanto ao PA 7419 (Sociedade Filarménica Silvense), além de ter apresentado os 3 orcamentos, a TA
condicionou os pagamentos ao cumprimento do Cédigo da Contrata¢do Publica, nos mesmos termos dos dois PA
anteriores.

E ainda de referir que, durante a observacio dos PA 8677, 8670 e 7419, verificamos que o GAL procede a uma
apreciacdo sobre o enquadramento do promotor no &mbito do CCP.
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6. A elegibilidade das despesas de investimento foi devidamente verificada, bem como a nao
elegibilidade de todas as despesas de investimento assim consideradas em sede de analise encontra-
se devidamente fundamentada pelo técnico analista?

Sim, uma vez que verificdmos que os Técnicos Analistas, na andlise da elegibilidade das despesas de
investimento propostas nos PA selecionados, somente consideraram elegiveis as despesas efectivamente elegiveis
nos termos dos Regulamentos de Aplicacdo e dos Avisos para apresentagdo dos Pedidos de Apoio, tendo mesmo
sido considerado ndo elegivel, no PA 8665, a despesa de investimento proposta com a construc¢do do edificio, na
parte do mesmo que ficard afecta a loja para comércio por grosso de pecas automéveis (CAE 46610) — por esta
CAE nido estar incluido no respectivo Aviso de abertura de Concurso. E, no PA 8670, foi considerado ndo
elegivel 50% do IVA integrante do investimento proposto, por tal montantes ndo ser elegivel nos termos da
legislacdo em vigor.

7. Foi devidamente verificado o cumprimento da condicao de elegibilidade das operacoes, destas
apresentarem um custo total elegivel dos investimentos propostos, e apurado na analise do
respetivo pedido de apoio (ponto anterior), dentro dos limites definidos?

Sim, uma vez que nem os PA em apreco, nem nenhum dos restantes PA do universo considerado, apresenta um
Investimento Total Elegivel apurado em sede andlise, apds aplicacdo dos limites definidos para cada despesa, que
ultrapasse os limites definidos nos Regulamentos de Aplicagdo.

8. Foi verificado se as fontes de financiamento de capital alheio ou de autofinanciamento estao
devidamente asseguradas (ou impostas condicionantes com vista a assegurar as mesmas)?

Parcialmente, uma vez que no PA 8699 (Lino Pires, SA), cuja componente privada do investimento proposto é de
€ 119.981,27, e que o promotor indica em sede de candidatura que serd totalmente financiada pela realizacio de
prestacdes suplementares — alids, o mesmo ndo apresenta qualquer saldo de disponibilidades a data de 31/12/2012
—, a Técnica Analista ndo exigiu a apresentagdo da respectiva deliberacdo da assembleia geral, muito embora
tenha condicionado a contratacdo a apresentacdo de acta onde se identifique ou aprove a realizacdo da
operagdo, bem como a origem dos fundos necessdrios. Ora, ndo € necessario deliberacdo onde se identifique a
origem da componente privada do investimento, uma vez que essa origem ja se encontra identificada no
formulério de candidatura, o que € necessdrio € a deliberacdo onde se identifica quais os accionistas que irdo
realizar as referidas prestacdes suplementares e em que datas, pois s6 desse modo a TA poderd verificar a
coeréncia dessa deliberacdo com o calenddrio de realizagdo do investimento, conforme o determina “Documento
de suporte a andlise dos PA”. Motivo pelo qual, para completar, se recomenda que seja exigida a referida
deliberacio e a TA complemente a sua andlise e se pronuncie sobre a coeréncia da mesma com a calendarizacio
do investimento no seu parecer.

De igual modo, no PA 8665 (Equipalgarve, Lda.), cuja componente privada do investimento proposto é de
€ 161.409,58 e que o promotor somente indica a fonte de financiamento para € 75.000,00 — financiamento
bancédrio —, embora a TA tenha condicionado o 1°PP & apresentacdo do respectivo contrato de financiamento
bancério, nada diz sobre as fontes de financiamento dos restantes € 86.409,58 (ou € 51.709,23, uma vez que a
contratacdo ja se encontra condicionada a realizacdo de prestagdes suplementares no valor de € 34.700,35 — vide
ponto 4). Assim, tal como no PA anterior, deve ser exigida a deliberacdo da assembleia geral onde se aprova a
operacgdo e se identifica as fontes de financiamento da componente privada da operagdo, de forma a que a TA se
possa pronunciar sobre a sua coeréncia relativamente ao indicado no formulario de candidatura e a calendarizagdo
do investimento. Assim, também neste caso, para completar, se recomenda que seja exigida a referida deliberacdo
e a TA complemente a sua andalise e se pronuncie sobre a coeréncia da mesma com a calendarizacdo do
investimento no seu parecer.
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Relativamente ao PA 7233 (Carla Neves), cuja componente privada do investimento proposto € de € 120.102,70 e
que a promotora, em sede de candidatura, apresenta carta de intensdes do banco para um financiamento de
€ 100.000,00, constatou-se que as fontes de financiamento da componente privada do investimento ficaram
asseguradas através da condicionante indicada no ponto 4 e pelo facto de a TA ter condicionado o 1°PP a
apresentacdo de contrato de financiamento bancdrio (embora ndo refira que o montante desse financiamento ndo
pode ser inferior a € 75.102,70) ou apresentagdo de comprovativo de fonte de financiamento alternativa,
conforme o determina o “documento de suporte a andlise dos PA”.

Quanto ao PA 8677, promovido pelo Municipio de Monchique, constata-se que o TA condicionou a contragio a
apresentacdo de “comprovativo da alteragdo do PPI (2013 e 2014) com revisdo dos montantes previstos para o
Centro de BTT de Monchique”, conforme o determina o “documento de suporte a andlise dos PA”.

Relativamente ao PA 8670 (SCM de Alcantarilha), podemos igualmente constatar que o TA verificou, pelo
respectivo balanco a data de 31/12/2012, que a promotora apresentava saldos de depdsitos bancdrios suficientes
para suprir as necessidades de investimento — a componente privada € de cerca de € 59.000,00 e a promotora
apresenta um saldo de disponibilidades de cerca de € 300.000,00.

Por ultimo, quanto ao PA 7419, apresentado pela Sociedade Filarménica Silvense, cuja componente privada do
investimento € de € 19.115,34 que sera financiada totalmente através financiamento bancdrio, constatimos que a
TA condicionou a contratag@o a apresentacdo de contrato de financiamento bancdrio.

9. No caso dos PA apresentados a Medida 3.1, o técnico analista pronunciou-se sobre a
razoabilidade dos pressupostos apresentados nos PA, com vista a verificacio da condicao de
elegibilidade da operacdo — existéncia de mercado para os bens e servicos resultantes do
investimento?

Relativamente a verificagdo do cumprimento deste critério de elegibilidade para os PA selecionados, constatimos
que, de um modo geral, os pareceres dos Técnicos Analistas pouco adicionam a fundamentagdo apresentada pelos
respetivos promotores para o cumprimento deste critério de elegibilidade. Os TA deveriam emitir uma opinido
concreta e fundamentada em como, com algum grau de certeza, consideram possivel que os respetivos
promotores venham a obter os montantes previsionais de vendas/prestacdes de servigos indicados no formulario
de candidatura, nomeadamente num cendrio de crise econémica como o que vivemos actualmente. Por exemplo,
no PA 8699, a TA relativamente a esta condi¢do de acesso somente refere que “através do Plano de negdcios e
complementarmente através de um conjunto de parcerias entende-se que a entidade beneficidria sustentou de
forma adequada a defesa da oportunidade do investimento e da existéncia de mercado para o produto/servigco a
oferecer. Acresce face ao conhecimento do segmento e da regido em que se pretende desenvolver a operacdo se
entende que este é actualmente um dos sectores mais dindmicos da actividade economica”. Referindo quanto a
coeréncia técnica, econdémica e financeira que “... a taxa de ocupacdo anual nos primeiros anos parece ser um
pouco elevada tendo em conta os dados registados pelo Turismo de Portugal...”.

Assim, consideramos que os TA deveriam ter comparado as taxas de ocupacdo (quantidades vendidas) e os
precos a praticar com os normais da regido. E, posteriormente, realizado testes de sensibilidade as demonstracdes
financeiras previsionais apresentadas pelo promotor, bem como procedido ao apuramento do ponto critico de
vendas/prestacdes de servicos, fazendo variar as rubricas de rendimentos e gastos, nomeadamente ajustando a
rubrica de rendimentos para a taxa de ocupacdo e 0s precos normais na regido, em vez de terem simplesmente
exigido aos promotores que apresentassem as demonstracdes financeiras previsionais com os 2 cendrios
alternativos prefixados — com reducdo de 5% nos proveitos e outro com um aumento de 5% nos custos —, a fim de
melhor avaliarem a viabilidade econdmico-financeira das operacdes e fundamentarem a sua opinido relativamente
a esse critério (vide ponto seguinte). Motivo pelo qual, para completar, se recomenda que os TA complementem a
sua andlise e comparem as taxas de ocupacdo (quantidades vendidas) e precos expressos nas demonstracdes
financeiras previsionais apresentadas com as taxas de ocupacio e precos normais para a regido, a fim de realizar
0s necessarios testes de sensibilidade as demonstracOes financeiras previsionais apresentadas, bem como
procedam ao_apuramento dos pontos criticos de vendas/prestacdes de servigos, € possam assim emitir uma
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opinido concreta e fundamentada sobre o seu grau de certeza relativamente a concretizacdo das vendas/prestacoes
de servicos previstas pelos promotores.

10. A condicao de elegibilidade da operacio das demonstracoes financeiras previsionais constantes
do formulario de candidatura (com os acréscimos/decréscimos de proveitos e custos de exploracio
decorrentes do investimento, quando se trate de candidaturas a 3.1, ou com a globalidade da
estrutura de custos e proveitos das atividades a desenvolver no ambito da operacao, quando se trate
de candidaturas a 3.2) apresentarem coeréncia técnica, econémica e financeira foi devidamente
verificada?

Relativamente a coeréncia técnica, econdmica e financeira dos PA apresentados a Medida 3.1, constata-se que os
Técnicos Analistas ndo se pronunciam sobre os aspetos relevantes deste requisito de andlise, tal como as vendas
previsionais — sobre a estrutura de custos constante das demonstracdes financeiras previsionais. Alids, nas
demonstragdes previsionais do PA 7233, o subsidio ao investimento foi registado como subsidio a exploragdo e a
TA para além de ndo ter questionado a promotora sobre tal facto, calculou o VAL sem retirar o referido subsidio
conforme o determina o “Documento de suporte a andlise dos PA”. Assim, em nossa opinido, apds os TA ter
procedido aos ajustamentos que, por questdes de prudéncia, considerassem necessarios nas respetivas estruturas
de custos, deveriam ter procedido aos testes de sensibilidade referidos no ponto anterior, onde fariam variar o
valor das rubricas de rendimentos, a fim de avaliar a viabilidade econdmico-financeira das operagdes, isto €, se
diminui¢des da rubrica de vendas implicam VAL negativos. Motivo pelo qual consideramos que ndo procederam
devidamente a andlise critica das respetivas demonstragdes financeiras previsionais. Pelo que igualmente, para
completar, se recomenda que os TA complementem a sua andlise e procedam a emissdo de opinido fundamentada
sobre as estruturas de receitas e gastos constantes das demonstracoes financeiras previsionais apresentadas, e
procedam aos respetivos ajustamentos que considerem necessarios, para que possam de seguida proceder a
realizacdo dos referidos testes de sensibilidade e ao apuramento dos ponto criticos das vendas/prestacoes de
servicos de cada PA a fim de se pronunciarem devidamente sobre a viabilidade dos projectos apresentados a
Medida 3.1. Devendo ainda, e sempre, s6 apds procederem aos ajustamentos que julguem necessarios, proceder
aos respetivos calculos do VAL e da pontuacdo na VGO.

Relativamente ao PA selecionados apresentados a Medida 3.2, com excepcao dos PA apresentados a Acgdo 3.2.2
cujas operacdes sejam o desenvolvimento de respostas sociais que para a sua sustentabilidade seja necessdria a
revisdo dos acordos de cooperagdo existentes, como é o caso do PA 8670, com as necessdrias adaptacgoes,
recomendamos igualmente para completar as analises que os TA, por comparacido com as estruturas de receitas e
custos histéricas, emitam opinido fundamentada sobre a razoabilidade e coeréncia das estruturas de receitas e
custos apresentadas — no caso dos PA apresentados a Acdo 3.2.1 sobre as estruturas de receitas (caso existam) e
custos apresentadas para realizacdo das atividades constantes dos Planos de Atividades apresentados — e que sé
apos, se for caso disso, terem procedido as correccoes que juleuem necessarias nas demonstracOoes financeira

previsionais _apresentadas pelos promotores, procedam a verificacdo da sustentabilidade das operacOes
apresentadas a Medida 3.2.

Quanto ao PA 8670 e todos os PA apresentados a Acgdo 3.2.2 cujas operagdes sejam o desenvolvimento de
respostas sociais que para a sua sustentabilidade seja necessdria a revisdo dos acordos de cooperacdo existentes,
recomenda-se que, nos termos da Comunicacdo da Sra. Gestora do PRODER de 21/03/2013, os pareceres sejam
alterados para desfavordveis ou verificado junto dos respectivos promotores da existéncia de receitas de
exploracido alternativas a revisdo dos acordos de cooperacdo existentes € apOs analise do cumprimento da
presente condicdo de acesso com essas receitas alternativas, pedido a Sra. Gestora para que esta aprove, com

caracter excepcional, esses PA.

11. No caso dos PA apresentados a Medida 3.1, a condiciao de elegibilidade da operacao, de a
mesma apresentar viabilidade econémico-financeira, medida através do valor actualizado liquido
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(VAL), tendo a actualizacdo como referéncia a taxa de refinanciamento (REFI) do banco central
Europeu, em vigor a data da apresentacao do pedido de apoio, foi devidamente verificada?

Sim. Com as ressalvas das consequentes incorrec¢des no cdlculo do VAL, motivadas por uma eventual
insuficiente andlise da coeréncia técnica, econdmica e financeira das demonstracdes financeiras previsionais
apresentadas pelos promotores, nomeadamente pela falta das correcgdes referidas (e apontadas nos 2 pontos
anteriores), verifica-se que, com excep¢do do PA 7233, este critério de elegibilidade foi devidamente acautelado
de acordo com o “documento de suporte & andlise dos PA”.

Quanto ao PA 7233, procedemos ao cdlculo do VAL sem o valor registado em subsidios a exploracdo e
verificimos que o mesmo continua positivo.

12. No caso dos PA apresentados a Medida 3.2, a condicao de elegibilidade da operacao, desta
apresentar sustentabilidade econémico-financeira adequada a operacao para o periodo de 3 anos
apos o seu termo, quando aplicavel, foi devidamente verificada?

Sim. Com as ressalvas do indicado no ponto 10, verifica-se que este critério de elegibilidade foi devidamente
acautelado de acordo com o documento de suporte a andlise dos PA.

13. O cumprimento das disposicoes legais aplicaveis aos investimentos propostos, designadamente
em matéria de licenciamento, foi devidamente verificado?

Sim, uma vez que podemos constatar, conforme consta do Modelo de Andlise, que os Técnicos Analistas
asseguraram o cumprimento deste critério de elegibilidade nos exactos termos definidos no “documento de
suporte a andlise dos PA” — condicionando o 1° Pedido de Pagamento onde sejam apresentadas despesas de
construcdo a apresentacio de licenga de obra.

14. As notas/pontuacoes atribuidas aos factores/subfactores de avaliacdo que compdem a VGO
estao devidamente fundamentadas de forma a possibilitar a sua reconstrucio a todo o momento?

Constatdimos que os factores/subfactores de avaliacdo que compdem a VGO sdo pontuados numa escala de O a
20, correspondente a “Muito Adequado”, “Adequado”, “Pouco Adequado” ou ‘“Ndo adequado”, e pela grelha de
pontuacdo que nos foi apresentada, parece-nos que para alguns desses factores/subfactores, nomeadamente os
subfactores CPA e PN, a classificacdo atribuida ndo é a mais objectiva, pois as justificagdes constantes da
referida grelha ndo reflectem os motivos porque os PA tem determinada pontuagdo e ndo outra. Motivo pelo qual
recomendamos que GAL melhore a presente grelha de pontuacdo com as devidas explicitacdes para cada
pontuacio, de forma a possibilitar, o melhor possivel, a eliminacio do factor subjectividade da analise.

15. Do parecer do técnico analista/modelo de anilise consta lista de todas as condicionantes
relevantes dos PA?

Sim, com as ressalvas indicadas no ponto 1.
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CONCLUSOES

Resultado da Analise Consequéncia

Enviar universo de PA para decisao por parte do O.G. e

x| Procedimentos Conformes (3.1) posterior validacao orcamental da A.G.

Proceder a reanalise de todos os PA para que sera efectuado

Procedimentos Nao Conformes novo follow-up por parte do STA

Replicar as recomendacoes abaixo nos PA verificados, bem
no restante Universo, e comunicacio ao STA das accoes
correctivas e/ou de melhoria subsequentemente realizadas

X | Procedimentos Insuficientes
(3.2.2)

Parecer/Recomendacées

Procedemos ainda a verificacdo das evidéncias do ciclo administrativo, que consideramos terem sido
apresentadas de forma suficiente — os modelos de andlise encontram-se assinados e datados. Contudo,
salientamos a importancia que as vdérias pecas documentais produzidas e analisadas pelo GAL possuirem
evidéncia dos varios intervenientes, assim como de possuirem sequéncia e coeréncia temporal.

Tendo em conta o ambito do presente Controlo de Qualidade e pela andlise dos elementos que nos foram
apresentados relativamente aos PA selecionados e apresentados a Medida 3.2.2, verifica-se que os procedimentos
de andlise dos mesmos nao foram os mais adequados:

. O PA verificado relativos a acdo 3.2.1 e PA 7419 da 3.2.2, necessitam de alterar os pareceres de acordo com
as recomendagdes indicadas no ponto 1.

. Os PA apresentados a acdo 3.2.2, com parecer favordvel, ndo possuem a necessdria autorizacdo da Sra.
Gestora do PRODER, nos termos da sua comunicacgao de 21/03/2013 (pontos 1 e 10). Motivo pelo qual somos da
opinido de que o GAL deve proceder a revisio de todas as andlises e pareceres dos PA apresentados a Medida
3.2.2, nos exatos termos recomendados, e s6 apds comunicagdo ao STA das accdes correctivas subsequentemente
realizadas, é que o universo de PA a Medida 3.2.2 considerado neste Controlo de Qualidade podera ser enviado
para valida¢do orcamental da A.G..

Relativamente ao universo de PA apresentados a8 Medida 3.1, podem ser enviados para validacdo orcamental da
A.G. ap6s adicdo da condicionante referida no ponto 1, bem como em todos os PA do universo considerado que
as mesmas também se apliquem.

Contudo, para completar, chamamos a atenc@o para complementar as andlises de acordo com as recomendacdes
constantes dos pontos 4, 8,9, 10 e 14.

O Técnico do STA O Técnico do STA

Anténio Morais Paulo Gongalves
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