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M Gma“ Paulo Goncgalves <pgoncalves70@gmail.com>

Questdes a serem respondidas pelo Conselho de Prevengao da Corrupgao

Grupo Parlamentar do PCP <gp_pcp@pcp-parlamento.pt> 29 de setembro de 2015 as 16:44
Para: "pgoncalves70@gmail.com" <pgoncalves70@gmail.com>

Ex. mo Senhor

Paulo Gongalves

Acusamos a rececdo da mensagem e agradecemos o contacto com o Grupo Parlamentar do PCP na Assembleia da
Republica.

Mais agradecemos a exposi¢do que nos envia e as consideragdes expostas sobre o tema “Corrupg¢do” aplicadas no
caso concreto que aqui apresenta, do qual tomamos a devida boa nota e que analisaremos.

Da parte do Grupo Parlamentar do PCP, é publico o seu combate contra a corrup¢do e a todos os fendmenos e
comportamentos que o propiciem. Na nossa acdo politica e em todos os drgdos e instituicdes em que
participamos, disso temos dado provas concretas, quer através de denuncia publica, quer através de
apresentagao de iniciativas legislativas.

Ainda recentemente, voltamos a apresentar o Projeto de Lei n.2 782/XII-4.2 (PCP) que enviamos em ficheiro
anexo- “Enriquecimento Injustificado”, onde é prevista a criagdo de um tipo de crime que constituiria uma medida
essencial no combate a corrupgao e a criminalidade econdmica e financeira. Como é conhecido, o PSD, o CDS-PP
e o PS insistiram noutras “modalidades” e, na verdade, acabou (mais uma vez) recusado pelo Tribunal
Constitucional o que foi proposto pela maioria parlamentar. Naturalmente, continuaremos a trabalhar, no ambito
das nossa competéncias parlamentares, no combate aos fendmenos de corrupgdo em Portugal.

Com os melhores cumprimentos,

Pedro Ramos

Chefe de Gabinete do Grupo Parlamentar do PCP

De: Paulo Gongalves [mailto: pgoncalves70@gmail.com]

Enviada: terca-feira, 29 de Setembro de 2015 14:16

Para: Direccdo GPPSD; Grupo Parlamentar CDS-PP; Grupo Parlamentar PS; Grupo Parlamentar do PCP; Bloco de
Esquerda; Grupo Parlamentar Os Verdes; esquerda@esquerda.net

Cc: cp-corrupcao@tcontas.pt; geral@tcontas.pt; gp@tcontas.pt; dvic@tcontas.pt; julia.serrano@tcontas.pt; eca-
info@eca.europa.eu; Anne.ROUDAY @eca.europa.eu; OLAF-FMB-supervisory-committee@ec.europa.eu; OLAF-
FMB-SPE@ec.europa.eu; gabinete.pm@pm.gov.pt; gabinete.ministro@vpm.gov.pt;
gabinete.ministro@mam.gov.pt; gabinete.sea@mam.gov.pt; expediente.sg@min-agricultura.pt;
igamaot@igamaot.gov.pt; Luis.Barreiros@ifap.pt

Assunto: Questdes a serem respondidas pelo Conselho de Prevencdo da Corrupcao
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Embora extenso, dada a complexidade e dificuldade em sintetizar o assunto, a mensagem contida nestas 4 paginas
€ demasiado importante para que nao perca dois ou trés minutos com a sua leitura.

Apés leitura, partilhe com todos os seus amigos e contactos a presente missiva, dando conhecimento aos
dirigentes maximos dos organismos inoperantes envolvidos:

cp-corrupcao@tcontas.pt; geral@tcontas.pt; gp@tcontas.pt; dvic@tcontas.pt; julia.serrano@tcontas.pt; eca-
info@eca.europa.eu; Anne.ROUDAY @eca.europa.eu; OLAF-FMB-supervisory-committee@ec.europa.eu;
OLAF-FMB-SPE@ec.europa.eu; gabinete.pm@pm.gov.pt; gabinete.ministro@vpm.gov.pt;
gabinete.ministro@mam.gov.pt; gabinete.sea@mam.gov.pt; expediente.sg@min-agricultura.pt;
igamaot@igamaot.gov.pt; Luis.Barreiros@ifap.pt;

Copiando os enderegos acima para C/C do seu e-mail, e todo o texto abaixo apresentado para o corpo do seu e-
mail.

Muito se fala em corrupg¢ao e cada vez vivemos mais indignados com as suspeitas de corrupg¢do que vém a
publico, contudo somos complacentes perante o nao cumprimento das obrigagoes legais no ambito do
combate a corrupgao por parte dos organismos publicos! E, desse modo, somos cumplices do compadrio
existente entre os corruptos e os funcionarios que tém a obrigacao legal e funcional de proceder nos termos
da Lei contra a corrupgao.

Razao pela qual lango um repto a todos os cidaddos para que subscrevam o pedido abaixo para
cumprimento do estipulado na Lei contra todos aqueles que, perante uma denuncia de suspeita da pratica de
actos de corrupgdo, claramente ndo procederam conforme era seu dever legal e, consequentemente, encobriram
e/ou criaram obstaculos a investigagao dos factos denunciados.

Com o presente repto, ndo se pretende discutir os actos de corrupgdo denunciados, esses estdo na esfera da
investigacao a decorrer no DIAP/PJ, mas tdo somente obrigar a que seja aplicada a sang¢éo definida na Lei a todos
aqueles que perante a denuncia apresentada ndo cumpriram a sua obrigagao estipulada na Lei. Pelo que pego que
colabore no sentido de que os diversos organismos de fiscalizagdo e supervisdo cumpram a sua missdo e a Lei —
pense que se o Banco de Portugal tivesse cumprido diligentemente a sua missdo é muito provavel que nao
tivessem existido os prejuizos BPN, BPP e BES para os cofres publicos sofreram.

E lembre-se, é para acabar com esta inoperancia propositada das Instituicdes Publicas no cumprimento dos
seus deveres contra a corrupgao que no dia 4 de Outubro deve votar contra a corrupgao. Temos de acabar
com a banalizagao do ndo cumprimento dos deveres definidos na Lei por parte dos organismos de prevengao,
fiscalizacéo e supervisdo no combate a corrupcdo — que mais parecem sé terem sido criados para que nao se diga
que os governantes deixam correr livremente a corrupgcdo existente. Adira, colabore no combate a inoperancia
dos organismos cumplices da corrupgao!

Mais, apélo ainda a todas as forgas politicas, independentemente de terem ou ndo como bandeira o combate a
corrupgao, que divulguem e introduzam na discussao politica, a decorrer, este repto aos cidadaos. Utilizem o
presente repto para levar aos eleitores as propostas de cada forca politica sobre o combate a corrupgao e
inoperancia dos organismos de prevencao, fiscalizagdo e supervisao existentes. N&o é necessario indicarem como
financiar esses organismos, pois ja existem e sdo pagos pelo orgamento de Estado, é sé indicarem quais as
mudancas a fazer para que esses organismos cumpram as suas obrigagdes funcionais... Sera que os responsaveis
por esses organismos deverdo passar a ser responsabilizados disciplinarmente por ndo actuarem como a Lei
determina?

Cronologia da Inoperancia

Pela Lei n.° 54/2008 de 4 de Setembro, foi criado o Conselho de Prevengdao da Corrupgdo (CPC), entidade
administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas, que desenvolve uma actividade de ambito
nacional no dominio da prevencdo da corrupgéo e infragdes conexas e que através da sua Recomendacgdo 1/2009,
de 1 de julho, levou os dirigentes maximos de entidades gestoras de dinheiro, valores e patriménio publicos a
adotarem Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas. A partir do inicio do ano de 2010,
cerca de mil entidades do Sector Publico comunicaram ao CPC a produgao e adogao de instrumentos de prevengao
de riscos de corrupgao daquela natureza que, assim, se obrigaram ao cumprimento dos estipulado nesses planos,
isto é, o estipulado nesses planos passou a ser Lei. Assim, de um modo geral, passou a ser Lei que:

Em caso de “SUSPEITA DE ACTOS DE CORRUPCAO PRATICADOS POR FUNCIONARIOS OU
EQUIPARADOS E AGENTES DO ESTADO: a denuncia é obrigatoriamente reportada ao superior
hierarquico, que devera remeter imediatamente participagdo a entidade competente para instaurar o
respectivo processo disciplinar, dando conhecimento ao Ministério Publico dos factos passiveis de
serem considerados infracdo penal. A infragdo é, nestes casos, passivel de dupla responsabilidade —
penal e disciplinar’.

Mais, nos termos do art.° 188° e n° 5 do art.® 182° da Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas:
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Os titulares dos cargos dirigentes das entidades do Sector Publico que, perante a dentincia de actos
de corrupcao praticados por funcionarios do Estado, ndo tenham procedido disciplinarmente contra o
funcionario acusado da pratica desses actos nem participado criminalmente ao Ministério Publico os
indicios de infragbes penais que tenham conhecimento, incorrem sempre na sancao de cessacédo das
respectivas comissdes de servico e na impossibilidade de exercicio de qualquer cargo dirigente ou
equiparado durante o periodo de trés anos.

Ora, conforme consta da documentagédo junta ao processo 7892/14.4 TDLSB, a correr na 42 Secgao do DIAP, em
16/04/2014, com conhecimento da funciondria acusada da pratica das infragbes penais, o Técnico Paulo Manuel
Carreiro Gongalves denunciou aos dirigentes maximos da Autoridade de Gestiao do Programa de
Desenvolvimento Rural do Continente (PRODER), como era sua obrigacgao legal, a pratica de diversos actos
de falsificacdo de documentos para atribuicdo de vantagens indevidas a determinadas candidaturas aos
fundos comunitarios PRODER.

Contudo, os referidos dirigentes maximos do PRODER nada fizeram nem emitiram qualquer observagao
sobre os factos denunciados até ao presente, muito embora a tal estivessem obrigados por Lei,
nomeadamente pelo dito “Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas” em vigor no PRODER.

Em 22/10/2015, a nova Gestora do PRODER, Eng.? Patricia Cotrim — antiga gestora de projectos da Maltibérica,
empresa do grupo UNICER, presidido até pouco tempo antes pelo actual Ministro da Economia, Dr. Pires de Lima, e
que por essa razao conseguiu, através da criagdo de uma suposta comissdo instaladora do Programa de
Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR 2020), chegar a Gestora do PRODER (em substituicdo da anterior Dra.
Gabriela Ventura), sem o devido processo de recrutamento de pessoal para a administragéo publica definido na Lei
—, violando as medidas de PROTECGAO EM CASO DE DENUNCIA de corrupgdo em processo penal previstas na
Lei n.° 93/99, de 14 de Julho, indicadas igualmente no “Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupgao e Infragcdes
Conexas” em vigor na Autoridade de Gestado do PRODER, contrariando o art.® 83° do Decreto-lei n.° 137/2014 de
12 de Setembro e o posterior Despacho n.° 13279-E/2014 de 31 de Outubro da Sra. Ministra da Agricultura e
do Mar, e sem competéncia para o acto, do meio de um universo de muitos trabalhadores nas mesmas
condigdes ou seja com contrato de trabalho a termo pelo prazo de duragdo do mandato da Autoridade de Gestéao do
PRODER, pelo seu Oficio OFC/220/2014 somente invoca a caducidade do contrato de trabalho do técnico que
apontou a gestao as irregularidades denunciadas.

Como se ndo bastasse, ainda na vigéncia do referido contrato de trabalho, para que o denunciante ndo pudesse ter
qualquer acesso ao Sistema de Informagdo do PRODER e ficasse impossibilitado de colher provas dos ilicitos
penais denunciados, em 23/10/2014, a sua conta no sistema informatico foi cancelada e, posteriormente, foi-lhe
vedado o acesso as instalagées do PRODER.

Em 27/10/2014 o denunciante comunicou, por e-mail, a nova gestora Patricia Cotrim as diversas violagbes da Lei
praticadas, bem como da pendéncia da denuncia por si apresentada em 16/04/2014.

Em 29/10/2014 o denunciante da conhecimento desse seu e-mail aos auditores do Tribunal de Contas Europeu que
estavam em Portugal a auditar o sistema de gestdo do PRODER, bem como ao Departamento Central de
Investigacéo e Accédo Penal (DCIAP), ao Tribunal de Contas Portugués, ao Instituto de Financiamento da Agricultura
e Pescas, I.P. (IFAP), a Secretaria Geral do Ministério da Agricultura e ao Gabinete da Ministra da Agricultura.

Contudo, pelo despacho da Sra. Ministra n° 13279-F/2014, de 31/10, a funcionaria acusada das infragées
penais foi renomeada para o PDR 2020 para continuar a exercer as mesmas fungdes, como se nada se
passasse.

Em 10/11/2014, o advogado do Técnico Paulo Gongalves é notificado, pelo OFC/225/2014 datado de 05/11/2014 e
assinado pela Gestora Patricia Cotrim, de que o PRODER acusa a recepgéo dos emails de 27 de Outubro e de 04
de Novembro de 2014. Sobre as infragdes denunciadas nada diz!

No mesmo dia, 10/11/2014, Paulo Gongalves apresentou ao Departamento de Investigagdao e Acgao Penal um
extenso e pormenorizado relatério sobre irregularidades na atribuicdo de subsidios no PRODER onde
denuncia, de forma precisa e objectiva, as infragbes que no seu entender considerava serem infragdes penais,
nomeadamente as falsificagbes de documentos para atribuicdo de vantagens indevidas a determinados candidatos
aos subsidios publicos, imputando tais actos ndo s6 a Dra. Silvia Diogo como também a toda a gestado anterior € a
referida atual Gestora Patricia Cotrim — esta Ultima por encobrimento. Tal dendncia corporiza agora o processo
7892/14.4 TDLSB, correndo na 42 Secgéo do DIAP.

Em 12/11/2014. pelo e-mail abaixo, Paulo Gongalves, na sequéncia da Recomendagao, aprovada em 1 de
Julho de 2009, sobre “Planos de gestdo de riscos de corrupgao e infragbes conexas”, informa o Conselho
de Prevencao da Corrupgido da denuincia que apresentou no passado dia 10/11/2014 no Departamento de
Investigacdo e Accio Penal (DIAP) — Processo: 7892/14.4TDLSB (4® Seccao/DIAP) —, relativamente a diversos
factos ocorridos dentro da Autoridade de Gestao do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PRODER),
criada pelo Decreto-Lei n.° 2/2008 de 4 de Janeiro, para que esse Conselho pudesse exercer a devida atuagao.
Contudo, até ao momento Paulo Gongalves nao teve qualquer “feedback” desta sua comunicagdo ao
Conselho de Prevencgao da Corrupgao a funcionar junto do Tribunal de Contas. A uUnica resposta coube ao
Tribunal de Contas, que na sequéncia da denuncia de 29/10/2014 de Paulo Gongalves a este organismo, em
16/02/2015 se dignou a acusar a recepg¢ao da dita denuncia.
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Nos termos do n.° 1 do Art.° 8° da Lei n.° 54/2008 de 4 de Setembro:

quando o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo tenha conhecimento de factos susceptiveis de
constituir infraccdo penal ou disciplinar, o CPC remetera participacdo ao Ministério Publico ou a
autoridade disciplinar competente, conforme os casos.

Ora, tendo o CPC tido conhecimento, pelo menos pelo e-mail de Paulo Gongalves de 12/11/2014 enviado
directamente a este organismo, da denuncia por este apresentada as diversas entidades, questiona-se:

1. O CPC cumpriu a sua obrigagéo definida no n.° 1 do Art.° 8° da Lei n.° 54/2008 de 4 de Setembro e,
caso ndo o tenha feito, porque ndo o fez;

2. Face a auséncia de cumprimento da obrigagcdo de instauragdo de processo disciplinar por parte da
autoridade disciplinar competente na sequéncia da denuncia inicial de 16/04/2014, quais as medidas que
foram ou serdo tomadas por parte do CPC com vista a aplicagédo da sangao prevista no art.° 188° e n° 5 do
art.° 182° da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas aos titulares dos cargos dirigentes das autoridades
disciplinares que ndo cumpriram o disposto na Lei;

3. O CPC procurou saber se ja foi dado inicio aos respectivos processos de recuperagao dos subsidios
PRODER indevidamente atribuidos ou se ndo estamos na presenca de mais um caso semelhante ao
denunciado pela Revista Sabado na edicdao de 20/08/2015, em que foi necessaria a intervengédo do
Ministério Publico para o Ministério da Agricultura deixar de teimar na negagdo das irregularidades
existentes.

Para melhor sustentagdo do atras exposto, vide documentagdo comprovativa do encobrimento e inoperancia dos
organismos de prevengao, fiscalizagdo e supervisdo do combate a corrupgdo no caso das falsificagdes de
documentos para favorecimento de determinadas candidaturas aos fundos comunitario PRODER,
em https://contraarede.wix.com/contraarede.

Agradecendo a atengéo dispensada e aguardando resposta publica as questdes colocadas,

Cumprimentos,

O Cidadao
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