_ SUPERVISAO LEADER - Accdes de Acompanhamento STA
o _ Relatorio de Controlo Administrativo em 03/01/2014

GAL: 271 - TERRAS DE SICO - Associacdo de Desenvolvimento
Ambito: Medidas 3.2.1 do 32 Periodo de Concurso: 2012/08/06 a 2012/09/07

INCIDENCIA DO PRESENTE TRABALHO

TOTAIS DO UNIVERSO (PA com parecer favoravel)

Accao N.° de PA Invest. Proposto Invest. Elegivel Incentivo

3.2.1 9 840.987,00 831.290,71 498.773,93

Tendo-se verificado, em sede de controlo de qualidade prévio, a falta de enquadramento na Ac¢do 3.2.1 de
2 PA do universo acima indicado, utilizando a metodologia definida para o controlo de qualidade sobre os
Pedidos de Apoio apresentados aos 3°s Concursos, procedeu-se ao controlo de todos os PA do universo
considerado, com excecao de 2 PA cujos promotores apresentaram a respetiva desisténcia, apos a decisio
do Orgdo de Gestdo, nomeadamente (PA 188 — Banda Filarménica Ilhense e PA 176 — Santa Casa da
Misericordia de Ansido):

AMOSTRA SELECCIONADA
Accao PAn.° Designacao Invest. Proposto | Invest. Elegivel Incentivo
321 141 |Municipio de Condeixa 67.143,14 63.213,00 37.927,80
321 142  |Fabrica da Igreja Almagreira 200.000,00 200.000,00 120.000,00
3.2.1 147 |Sociedade Filarménica Lourigcalense 19.341,26 18.584,17 11.150,50
321 163  |Junta de Freguesia do Espinhal 46.010,00 41.000,00 24.600,00
321 165 |Municipio de Pombal 199.652,96 199.652,96 119.791,78
321 166 |[Municipio de Pombal 188.600,00 188.600,00 113.160,00
321 182 |Municipio de Ansido 50.254,00 50.254,00 30.152,40
771.001,36 761.304,13 456.782,48

QUESTIONARIO

1. O enquadramento das operacoes e dos investimentos nos objetivos das Acoes, constantes dos
Regulamentos de Aplicacdo, dos avisos de abertura dos concursos e na ELD, estai devidamente
sustentado, por opiniao fundamentada, nos respetivos pareceres dos técnicos analistas?

Parcialmente.

Relativamente ao PA 141, em que o Técnico Analista, conforme expresso no modelo de andlise, enquadrou a
respetiva operacdo na tipologia de “Preservacdo do patrimonio rural construido” prevista no Aviso de Abertura
do concurso, por o investimento visar a recuperacdo das fachadas de um edificio seiscentista, e classificado como
imével de Interesse Publico, constatou-se que tal intervencdo ndo se encontra incluida em nenhum Plano de
Intervencao Integrado, pelo que, consequentemente, a operagdo nao cumpre a condicao de acesso constante da
alinea d) do n.” 1 do Art.” 8° do Regulamento de Aplicacdo — “Estarem incluidos num plano de intervengdo
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integrado, quando se trate de recuperacdo de telhados e fachadas de edificios e construgoes de traca
tradicional” — pois o documento apresentado pelo promotor para o efeito ndo consubstancia um Plano de
Intervencgdo nos termos definidos. Por outro lado, embora se verifique que esta intervencao se encontra prevista
no Plano Plurianual de Investimento do ano de 2012 do Municipio de Condeixa, a mesma encontra-se prevista na
rubrica “Reparagdo, Conservagdo e Beneficiagdo de Edificios Municipais”, indicando que podemos estar na
presenca de trabalhos de conservagao de um edificio, onde funciona os servigos do municipio, sendo que essa
tipologia de despesas ndo teria enquadramento a luz do regulamento da a¢do, uma vez que teria de estar inserida
num plano de intervencao mais vasto. Motivos pelos quais se considerou que a referida operacao nio teria
enquadramento na Acdo 3.2.1. No decurso do presente controlo de qualidade, em 06/12/2013, o GAL veio
apresentar um novo documento que € parte integrante do Plano Diretor Municipal de Condeixa-a-Nova que,
segundo o mesmo, visa “a inclusdo dos elementos patrimoniais na consciéncia das populagées...” e “pretende
sistematizar de forma clara e eficaz os elementos marcantes do concelho de Condeixa”, isto é, que se identifica
os nucleos com elementos patrimoniais de interesse, bem como a classificar de um modo geral esse patriménio
em termos de grau de importancia, uso atual e estado de conservagdo, indicando as linhas gerais a ter em atencio
nas metodologias de reabilitacdo e recuperag@o do patriménio, assim como o respetivo patriménio a intervir,
serdo definidas num préximo Plano Diretor Municipal. Razao pela qual, consideramos que o parecer técnico do
PA 141 deva ser revisto e melhorado, no sentido de dar a devida sustentabilidade ao projeto, para que 0 mesmo

possa obter um parecer de “favordvel”. Deve o documento “CAMARA MUNICIPAL DE CONDEIXA-A-NOVA
FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA - PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE
CONDEIXA-A-NOVA ESTUDOS DE CARACTERIZACAO DO PATRIMONIO, ser anexado ao dossier do projeto

Quanto ao PA 142, embora o TA nido o refira no seu parecer, constata-se, quer pela natureza das respetivas
despesas quer pelo objeto da operacdo, que a mesma se enquadra nos objetivos da Acdo 3.2.1 e que se insere na
tipologia de “Preservacdo do patrimonio rural construido”, conforme o promotor indica em sede de formulério
de candidatura, uma vez que visa a preservacao e reabilitacdo do edificio contiguo a Igreja de Almagreira — igreja
que, ao contrdrio do espago a intervencionar pela presente operacdo, foi sendo beneficiada por diversos restauros
e reconstrucdes —, situado no Largo de S. Pedro objeto igualmente de requalificag@o por parte do Municipio de
Pombal em 2010/2011, conforme documentacdo apresentada no decorrer do presente controlo de qualidade.
Razao pela qual se considera que a respetiva operagdo cumpre a condicdo de acesso constante da alinea d) do n.°
1 do Art.° 8° do Regulamento de Aplicagdo — “Estarem incluidos num plano de intervengdo integrado, quando se
trate de recuperagdo de telhados e fachadas de edificios e construgées de traca tradicional” —, muito embora o
TA indique, incorretamente, no Modelo de Andlise que esta condi¢do de acesso ndo se aplica ao PA em apreco.
Assim, para complementar, € de recomendar a revisdo de todos os pareceres sobre PA que visem a recuperagdo
de telhados e fachadas de edificios e/ou intervencdes em construcdes de traca tradicional, no sentido de
confirmarem o seu cumprimento quanto a esta condicio de acesso e completarem os respetivos pareceres com tal
informacdo. Relativamente a este PA, € ainda de referir que confirmdmos a existéncia de declaracdo de interesse
da Camara Municipal de Pombal para a operacdo e, deste modo, consideramos que o PA cumpre o critério de
elegibilidade constante da alinea d) do n.” 2 do Art.° 8° do Regulamento de Aplicacdo — “Terem reconhecido
interesse para as populacoes ou para a economia local” — muito embora o respetivo documento ndo venha
indicado na grelha de verificacao dos critérios de elegibilidade.

No que respeita a Sociedade Filarménica Louricalense (PA 147), ndo € indicado pelo TA no respetivo Modelo de
Andlise do PA qual o enquadramento onde o mesmo se enquadra. Dado que a operagdo visa unicamente a
“substituicdo do fardamento”, conforme designacdo do PA, por o mesmo se encontrar em declarado “mau
estado”, temos de considerar que todo o investimento proposto € ndo elegivel, uma vez que a substitui¢do de
equipamento ndo € elegivel no ambito do PRODER e tal investimento ndo consubstancia qualquer das despesas
elegiveis enumeradas para a Acdo 3.2.1 no Anexo II do Regulamento de Aplicagdo. Assim, ndo obstante
reconhecamos a valia da Filarménica, bem como a importancia da preserva¢dao das suas raizes histdricas, a
missao nobre que persegue do ensino e divulgacdo da musica, a contribuicio para a tradi¢des e a cultura local, ao
ser actor nos eventos sociais locais, regionais, nacionais e mesmo representante cultural a nivel internacional, a
mera substituicdo dos fardamentos pouco ou nada contribui para a preserva¢do e recuperacdo das praticas e
tradi¢des culturais — pois a banda filarménica nio vai deixar de existir por ndo se realizar a substitui¢do dos
fardamentos — e, assim, temos de considerar que a operacdo nio vai ao encontro dos objetivos da Ac¢do. Motivo
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pelo qual, consideramos que as despesas de investimento propostas nido sdo elegiveis e a operacdo ndo tem
enquadramento na Acdo (vide ponto 6), pelo que se recomenda que o parecer sobre o PA 147 seja alterado para
“Nao favordvel”.

No caso do PA 163, face aos elementos apresentados, constata-se que o projeto da Junta de Freguesia do
Espinhal, visando a reabilitacdo da Azenha da Pedra da Ferida, se enquadra na tipologia de “Preservagdo do
patrimonio rural construido” — enquadramento também ndo indicado pelo TA no respetivo Modelo de Andlise do
PA - e que o promotor apresenta um documento onde indica — no dmbito de uma estratégia de desenvolvimento
territorial — as vdrias intervencdes que irdo ser realizadas no territério do Municipio de Penela, motivo pelo qual
consideramos que a operacdo cumpre a condicdo de acesso constante da alinea d) do n.° 1 do Art.° 8° do
Regulamento de Aplicagdo — “Estarem incluidos num plano de intervencdo integrado, quando se trate de
recuperacdo de telhados e fachadas de edificios e construgées de traca tradicional”. Quanto ao reconhecido
interesse para as populacdes ou para a economia local da opera¢do — condi¢do de acesso constante da alinea b) do
n.° 2 do Art.° 8° do Regulamento de Aplicacdo — verifica-se igualmente o cumprimento da condi¢io de acesso por
parte do PA 163, pois embora tal nio seja referido pelo TA no Modelo de Andlise, o facto do investimento
proposto se encontrar previsto no Orcamento de Receita e Despesa para 2013 aprovado em Assembleia da Junta
de Freguesia — dnica entidade que representa a populagdo como um todo —, s6 por si jd garante este critério de
elegibilidade. Contudo, uma vez que a grelha de verificagdo dos critérios de elegibilidade ndo indica tal facto,
para complementar, ¢ de recomendar que os TA revejam todas as grelhas de verificacdo dos critérios de
elegibilidade a fim de procederem a inclusdo da indicacdo dos documentos de suporte a0 cumprimento desta
condicdo de acesso.

No que respeita ao PA 165 promovido pelo Municipio de Pombal, embora o mesmo constitua uma candidatura a
Acdo 3.2.1 “Conservacdo e valorizacdo do patriménio rural”, constata-se que o ambito da intervencdo proposta é
a criagcdo de um “3/1 — Alojamento turistico — Casas de campo — Turismo da natureza” (conforme declarado pelo
promotor em sede de formuldrio de candidatura), pois a operagdo proposta visa “a recuperacdo e
refuncionalizacdo da Casa da Guarda Norte, ampliando o edificio e transformando-o num centro de
revitalizacdo do mundo rural enquanto fator de atratividade a visitacdo e apoio logistico a Atividades
relacionadas com a natureza e a preservacdo da biodiversidade”, nomeadamente através da demolicdo de
algumas divisoes interiores de forma a potenciar a utilizacdo do espaco e aumentar o n° de camas (todos os
quartos passam a ter WC privativo e existe um quarto para pessoas com mobilidade condicionada). Por outro
lado, as receitas previsionais da operacdo indicadas no formulédrio de candidatura advém somente do aluguer de
quartos, facto que indica que a atividade a desenvolver apés a realizacdo do investimento € tdo-somente a
atividade hoteleira. Ora, tal atividade em nada potencia a preservagdo e valorizagdo do patriménio rural, pelo
menos de uma forma direta. Alids, em sede de formuldrio de candidatura, é-nos dito que, apds a conclusdo das
obras, e o reconhecimento da Casa da Guarda Norte como empreendimento de Turismo Natureza, implementar-
se-d o Plano de Promogdo com a criacdo de Logo, site, material de merchandising, propostas de divulgagdo e
promogdo, de forma articulada com as entidades do sector turistico e a sua divulgacdo através de miiltiplos
canais de comunicacdo, implementar-se-d o Plano de animacdo e dinamizacdo da Casa do Norte, envolvendo
Atividades de cardcter ambiental, tradicional e cultural e articulando com Atividades e festividades da regido, a
par de visitas organizadas ao territorio das Terras de Sico. Mais, ndo é apresentado qualquer Plano de
Atividades demonstrativo que se pretenda desenvolver no local a intervencionar Atividades associadas a
preservagdo e valorizagdo da cultura local (caso se considerasse o PA enquadrado na tipologia de
“Refuncionalizag¢do de edificios de traca tradicional para Atividades associadas a preservacdo e valoriza¢do da
cultura local”), nem tao-pouco essas Atividades sdo referenciadas em sede de formuldrio de candidatura. Razdes
pelas quais, consideramos que devem alterar o parecer sobre o PA 165 para “Nao favordvel” por falta de
enquadramento do PA nas tipologias de investimento elegiveis.

De igual forma, quanto ao PA 166 “Cantina Escolar da Guia”, apresentado pelo Municipio de Pombal a Agéo
3.2.1 “Conservacdo e valorizacdo do patriménio rural”, na tipologia “Refuncionalizacio de edificios de traca
tradicional para atividades associadas a preservacdo e valorizagdo da cultura local”, consideramos que o mesmo
ndo reune as condi¢des de enquadramento da operacdo de acordo com a regulamentacdo, pelos seguintes motivos:

¢ Nio estamos perante uma “refuncionalizacdo” do patriménio rural construido, uma vez que o edificio
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construido em “1940” assumiu desde entdo a fung¢do de cantina escolar, sendo as instalagdes igualmente
utilizadas para realizacdo de reunides de vdrias coletividades (que ndo t€m sede social nesse local) e
reunides da Assembleia de freguesia;

e No plano de atividades e de utilizacdo apresentado, a maioria das atividades que sd@o identificadas nao se
integram na tipologia “Atividades associadas a preservacdo e valorizagdo da cultura local”. As
Atividades identificadas para a prossecug@o do projeto sdo:

Fornecimento de refei¢des populacao escolar;

Reunides da junta e das coletividades (3 a 4 Ass. de freguesia por ano);

Utilizagao do espacgo informético pela populacdo; (Esta enquadra-se)

Convivio didrio da populagd@o jovem e sénior;

E promogdo da leitura da miisica e das artes (realizagdo de eventos promovidos pela Junta e

pelo Municipio, abarcando o Festival de Teatro, promo¢do da leitura, da musica e artes

plésticas). (Esta enquadra-se)

ANANENENEN

Por outro lado, os investimentos propostos no PA 166, destinam-se a remocdo da estrutura interior existente e a
constru¢do de uma nova cozinha, copa suja, copa limpa, despensa do dia, zona de frio, sala polivalente,
instalacdes sanitdrias, sala de entretenimento destinado as camadas mais jovens da populagdo, zona informatica,
zona de circulacdo e um pequeno recreio/zona verde. Pelo que, s6 uma pequena parte desses investimentos
poderdo ser considerados como afetos a atividades associadas a preservagao e valorizagcdo da cultura local, mas
somente caso existisse uma agenda programada das atividades culturais relacionadas com a atividade “Promocgdo
da leitura da musica e das artes” e caso essa atividade ndo seja ja realizada no edificio antes da intervencdo
proposta — caso em que ndo estariamos perante uma refuncionalizagdo. Motivos pelos quais, consideramos
igualmente que devem alterar o parecer emitido sobre o PA 166 para “Nao favordvel” por falta de enquadramento
do PA na Acdo 3.2.1.

Por ultimo, relativamente ao PA 182, embora se pudesse considerar que a operagdo se enquadra nos objetivos da
Acio e que se insere na tipologia de “Preservagdo e recuperagdo de prdticas e tradi¢des culturais”, por a mesma
visar a reconversdo de uma antiga escola primdria de traca tradicional no sentido da adaptar a atividades sociais
e culturais diversas onde se inclui o apoio a peregrinos da rota de Fdtima, bem assim como dos caminhos de
Santiago de Compostela (excerto do Plano de Acdo para a Estratégia de Inovagdo, Competitividade e
Empreendedorismo do Municipio de Ansido) — também conforme documentacio apresentada no decorrer deste
controlo de qualidade — e, consequentemente, que a operacdo cumpre igualmente a condicao de acesso constante
da alinea d) do n.° 1 do Art.° 8° do Regulamento de Aplicacdo — “Estarem incluidos num plano de intervengdo
integrado, quando se trate de recuperacdo de telhados e fachadas de edificios e construgcdes de traca
tradicional” —, quando vamos a verificar o cumprimento da condi¢do de acesso constante da alinea b) do n.” 2 do
Art.° 8° do Regulamento de Aplicacdo, deparamos com 2 questdes:

e Embora o TA, como no PA 163, também nao tenha verificado o cumprimento desta condi¢do de acesso,
nos termos do ponto 2.2.10 do “Documento de suporte a andlise dos PA”, que determina que este critério
de elegibilidade deverd ser verificado pela existéncia de declaracdo da autarquia local, ou outras
entidades (neste caso, outras entidades), com competéncias nessas matérias, a manifestar esse interesse,
pelo facto do investimento proposto se encontrar previsto nas GOP e no Plano Plurianual de Investimento
para 2012 aprovado em Assembleia Municipal (entidade que representa a populagdo como um todo),
considera-se que o mesmo se encontra cumprido para o PA 182, embora a grelha de verificacdo dos
critérios de elegibilidade ndo indique tal facto. Motivo pelo qual, é de recomendar que sejam solicitadas
as referidas declaracdes para todos os PA do universo em apreco e que as grelhas de verificacdo dos
critérios de elegibilidade sejam igualmente revistas para inclusdo da indicagdo dos documentos de
suporte ao cumprimento desta condicdo de acesso.

e A segunda questdo, deve-se ao facto do investimento proposto se encontrar previsto nas GOP e no Plano
Plurianual de Investimento para 2012, na rubrica “Adaptagdo de escolas desactivadas para turismo “low-
cost””, tal como se encontra referenciado na ata da reunido ordinaria da Camara Municipal de Ansido
que aprova o programa de procedimento e respetivo caderno de encargos, e as receitas previstas para a
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Atividade a desenvolver apds o termo do investimento (e indicadas em sede de formuldrio de
candidatura) terem origem na utilizacdo do espaco para alojamento dos peregrinos e na venda de
produtos. Facto que nada tem a ver com o “Plano de inventariagcdo, valorizacdo e divulgacdo do
patriménio” objeto do pedido de apoio apresentado — para além de que as Atividades a desenvolver pelo
municipio, e indicadas no mesmo, sdo de cariz geral que pouco t€m a ver com o investimento proposto.
Assim, uma vez que a verdadeira finalidade da operacdo € a refuncionalizacdo da antiga escola para
Atividades de turismo “low-cost” em vez de Atividades sociais e culturais diversas onde se inclui o apoio
a peregrinos da rota de Fdtima, bem assim como dos caminhos de Santiago de Compostela, temos de
considerar que o PA ndo tem enquadramento na Acdo 3.2.1 (vide ponto 10).

Razao pela qual se recomenda que o parecer técnico sobre o PA 182 seja alterado para “Nao favordvel”.

Importa ainda referir que, também posteriormente, em 06/12/2013, face as conclusdes preliminares deste CQ, o
GAL veio apresentar um esclarecimento do promotor em que este indica que “o “Low Cost” terd pouca
expressdo, porque foi pensado enquanto apoio aos eixos turisticos “Caminho de Santiago”, “Caminhos de
Fdtima” e “PROVERE Eixo da Romanizacdo”, ndo assumindo por isso um peso expressivo na fungdo de
alojamento permanente”. Ora, o que importa ndo € que o investimento nao terd um peso expressivo na fungdo de
alojamento permanente da regido, mas o facto das despesas de investimento propostas visarem unicamente a
refuncionalizacdo de uma antiga escola com vista a dota-la das condi¢des necessdrias para prestar um servigo de
alojamento remunerado. Tanto assim €, que o promotor ndo veio alterar as receitas que previu em sede de
formuldrio de candidatura, para a Atividade a desenvolver apds a conclusdo do investimento. E € esse facto que
retira o enquadramento da operag@o proposta na A¢do 3.2.1 e que nos leva a mantermos a nossa recomendacdo
para que o parecer técnico sobre o PA 182 seja alterado para “Néo favordvel”.

E ainda de referir que ressalta dos modelos de andlise apresentados que os TA, de uma maneira geral, ndo
incluem qualquer parecer técnico/andlise no sentido de avaliar se as despesas e as operacdes estdo devidamente
enquadradas nos objetivos tracados para a Ac¢do 3.2.1 “Conservacdo e valorizacdo do patrimonio rural” que
estdo enunciados no Art.° 2.° do Regulamento de Aplicacdo, os quais s@o designadamente: “a) Valorizar o
patriménio Rural na dptica do interesse coletivo, enquanto fator de identidade e de atratividade do territorio,
tornando-o acessivel a comunidade, no dmbito de uma estratégia de desenvolvimento (ELD) no caso da Ag¢do
327”. Assim como nada é referido sobre em que medida as operagdes estdo em concorddncia com os objetivos
especificos da ELD. Assim, para completar, € de recomendar que o GAL desenvolva um Modelo de Andlise onde
o TA demonstre que analisou adequadamente os Pedidos de Apoio no que respeita ao seu enquadramento nos
objetivos da Acdo PRODER bem como na ELD.

2. O cumprimento das condicoes de elegibilidade dos beneficiarios e da operacao verificadas por
controlo documental esta devidamente evidenciado no modelo de analise (e com a indicacdo dos
corretos documentos de suporte)?

Nao, uma vez que, conforme referido no ponto anterior, constata-se que embora os modelos de andlise incluam
uma lista de verificacdo sobre as condicdes de elegibilidade do beneficidrio (ponto 4 do MA) e das condicdes de
elegibilidade da operacdo (ponto 5 do MA) as mesmas sdo na maioria dos casos respondidas de forma indicativa,
isto é, somente € indicado que as condi¢des de elegibilidade, ou ndo s@o aplicdveis, ou estdo cumpridas sem
evidenciar os respetivos e corretos documentos de suporte para tal opinido e/ou as devidas condicionantes.

Por exemplo no MA do PA 147, pode-se verificar no ponto 4 — Critérios de elegibilidade do beneficidrio sobre o
critério “possuirem no caso das associagoes de direito privado sem fins lucrativos, uma situagdo econémico-
financeira equilibrada, medida através da situacdo liquida positiva, comprovada através do balango referente ao
final do exercicio anterior ao da data da candidatura” — embora a verificacdo seja “sim” a coluna “observacdes”
nada refere sobre o documento que suporta tal parecer. Ou quando existem comentdrios estes ndao sao coerentes:
por exemplo, o critério incluido no ponto 5 do MA “apresentem sustentabilidade economico financeira adequada
a operagdo para o periodo de trés anos apos o seu termo, quando aplicdvel”, no PA 147 o TA assinalou “sim” e
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na coluna observagdes refere ‘“Relatério e Contas 2010/2012”. Ora este relatério refere-se aos exercicios passados
quando o critério visa avaliar a capacidade futura.

Motivo pelo qual, para complementar, se recomenda que os Técnicos procedam a devida revisdo de todos os
pareceres sobre os PA em apreco, de forma a completar os mesmos com a informacido em falta — indicacdo dos
corretos documento de suporte e/ou consequentes condicionantes a verificacdo do cumprimento dos respetivos
critérios de elegibilidade.

3. O cumprimento das condicoes legais necessirias ao exercicio da respetiva Atividade,
nomeadamente o possuirem a situaciao regularizada em matéria de licenciamento (no caso da
Atividade objeto da operacio ja existir ou o investimento a realizar ter implicacées na Atividade
que o promotor vem desenvolvendo a data da candidatura), foi devidamente verificado?

Nao verificado por ndo ser aplicdvel aos PA em apreco.

4. Foi devidamente verificado e acautelado o cumprimento da condicio de elegibilidade dos
beneficiarios, destes, com excecao das autarquias e das IPSS ou instituicoes legalmente
equiparadas, possuirem uma situacio econémica e financeira equilibrada, com uma autonomia
financeira (AF) pré-projecto de 15%, devendo os indicadores pré-projecto ter por base o exercicio
anterior ao do ano da apresentacio do pedido de apoio?

Parcialmente, uma vez que este critério de elegibilidade foi acautelado para o PA 142 pela verificacdo do saldo
bancdario do promotor junto ao Crédito Agricola a data de 30/05/2012 (data anterior a candidatura) — onde consta
um saldo de € 60.968,96. E, no caso do PA 147 “Sociedade Filarménica Lourigalense”, pela verificagdo de que as
receitas dos exercicios de 2010 e 2011 indicadas no formuldrio de candidatura sdo superiores as despesas dos
mesmos exercicios também indicadas no formulario de candidatura. Contudo, nos termos do “documento de
suporte a andlise dos PA” esta condi¢do de acesso devera ser verificada pelo dltimo relatério e contas aprovado
(documento que ndo nos foi apresentado), motivo pelo qual é de recomendar, para complementar, que esta
condicdo de acesso seja sempre verificada nos exatos termos definidos no ‘“documento de suporte a analise dos
PA”.

Este critério ndo € aplicdvel aos PA 141, 163, 165, 166 e 182, dada a tipologia de beneficidrios — autarquias.

5. O caracter razoavel dos custos de investimento propostos foi devidamente avaliado nos termos da
alinea d) do art.’ 24° do Regulamento (UE) N.° 65/2011, da Comissao, de 27 de Janeiro de 2011?

Relativamente aos PA 142 e 147, ndo foi apresentada qualquer evidéncia de que o GAL solicita 3 orcamentos
para todas as despesas de investimento, em conformidade com o definido no ponto 2.2.2.1 do “Documento de
Suporte a Andlise da Candidatura” sobre a razoabilidade de custos, onde se aconselha na auséncia de tabelas de
referéncia para atender a este requisito comunitério, que este seja cumprido “através da solicitagdo, em sede de
andlise do PA, aos respetivos Promotores, de propostas (orcamentos) alternativas no nimero minimo de trés.”
Muito embora, no caso do PA 142, se constate que o promotor apresentou trés orcamentos para a rubrica de obras
e que optou pela proposta de valor mais baixo. Contudo, relativamente a outra rubrica que compde o investimento
proposto — de projetos — ndo nos foi apresentado qualquer orcamento e o parecer do Técnico Analista € omisso
relativamente a forma como verificou o seu caracter razoavel. Assim, conforme definido no “documento de
suporte a anédlise dos pedidos de apoio”, é de recomendar, para além de serem solicitados a todos 0s promotores,
niao obrigados ao cumprimento das regras em matéria de mercados publicos, a apresentacdo de propostas
(orcamentos) alternativas em nimero minimo de trés para todas as rubricas do investimento proposto, sem
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excecdo (podendo, posteriormente a andlise dos referidos orcamentos, serem aplicados os custos de referéncia
comummente aceites, como € o caso especifico das tabelas que tenham por base os precos de construcio da
habitacdo, por metro quadrado, definidos pela Portaria 424/2012, de 28 de dezembro, e respetivas atualizacoes,
para o caso das despesas de construcdo), que caso as referidas propostas ndo sejam apresentadas em ndmero
minimo de 3, os Técnicos Analistas completem os seus pareceres sobre as razdes da inexisténcia das mesmas e/ou
sobre 0os motivos porque nao foi escolhida a proposta de valor mais baixo, bem como sobre 0s procedimentos que
desenvolveram com vista a aferir da razoabilidade dos custos de investimento propostos nos termos da alinea d)
do art.° 24° do Regulamento (UE) N.° 65/2011, da Comissdo, de 27 de Janeiro de 2011.

Quanto aos promotores obrigados ao cumprimento do Cédigo da Contratagdo Publica, nomeadamente os PA 141,
163, 165, 166 e 182, pelos Modelos de Andlise apresentados, constata-se que ndo existe qualquer evidéncia de
que os TA tenham verificado o caricter razodvel dos custos de investimento propostos, uma vez que sé existe um
or¢amento/estimativa para cada despesa proposta e ndo consta da lista de condicionantes relevantes dos PA a
condicionante aos primeiros Pedidos de Pagamento de apresentagcdo de procedimento concursal ou de ajuste
directo com trés propostas alternativas de operadores economicos diferentes, conforme definido no “documento
de suporte a andlise dos PA” e na “Nota informativa relativa as regras da contratacio publica” emitida pelo IFAP.
Motivo pelo qual recomendamos que a mesma seja adicionada a lista de condicionantes relevantes constante dos
Modelos de Andlise dos PA em apreco, e nos exactos termos definidos —“apresentacdo de procedimento
concursal ou de ajuste directo com o convite a no minimo trés entidades” —, bem como em todos os PA nas
mesmas condicOes, e nesses termos comunicada aos respetivos promotores.

A fim de dar cumprimento ao referido requisito comunitério, recomenda-se ainda que o GAL proceda da seguinte
forma:

i) [Elabore um mapa demonstrativo, integrado no modelo de andlise, onde o0 TA demonstre que analisou
cada um dos investimentos propostos com base em 3 propostas/orcamentos apresentados pelo promotor,
e lhe permita avaliar a razoabilidade dos custos, garantindo que a despesa aprovada corresponde ao preco
mais baixo, e onde deverd também refletir outras limitagdes da andlise, designadamente, os valores das
tabelas de precos que eventualmente o GAL tenha aprovado e publicado nos Avisos de Abertura.

ii) Nesse mapa o TA deve ainda referir qual o montante do investimento efetivamente aprovados como
despesa elegivel uma vez que os modelos de andlise apresentados sdo omissos quanto aos valores
propostos pelo promotor e aos valores que estdo a ser aprovados na sequéncia da andlise da candidatura.

6. A elegibilidade das despesas de investimento foi devidamente verificada, bem como a nao
elegibilidade de todas as despesas de investimento assim consideradas em sede de analise encontra-
se devidamente fundamentada pelo técnico analista?

Nao existem evidéncias, relativamente aos PA em apreco, que permitam assegurar o cumprimento deste requisito.
O Modelo de andlise omite qualquer parecer sobre a elegibilidade das despesas do investimento propostas no
Formulario de Candidatura. O que consta no Modelo de andlise (Ponto 5 — Critérios de elegibilidade da operagado)
é apenas a “verificacdo de que sdo elegiveis as despesas das operacdes anteriores ao pedido de apoio quando
efetuadas apos a data de encerramento do tiltimo concurso ou do iiltimo periodo de apresentacdo dos pedidos de
apoio a que respeitem, desde que as respetivas operagcbes ndo estejam concluidas antes da aprovagdo dos
pedidos de apoio”, o que ndo representa uma andlise completa além da inexisténcia de qualquer comentdrio.

Assim, o Técnico Analista deve proceder a verificacdo da elegibilidade de cada uma das despesas de
investimento propostas em sede de candidatura, nos termos do Regulamento de Aplicacdo e do “Documento de
Suporte a Anédlise da Candidatura”, designadamente, o ponto 2.2.2.2 Elegibilidade das despesas, e evidenciar tal
procedimento no Modelo de Andlise, utilizando para o efeito o Mapa que se prop0s no ponto anterior.

Assim, com a ressalva da questdo da elegibilidade da aquisicdo dos fardamento propostos no PA 147, bem como
das despesas propostas no PA 165 e com mobilidrio no PA 182, por estas ndo terem qualquer relevancia para as

03.01.14
Elaborado por: Antonio Morais/Paulo Gongalves/Silvia Diogo

H WHIRE FLIRO Y

Pag. 7 de 11



- SUPERVISAO LEADER - Accdes de Acompanhamento STA
L0 Relatorio de Controlo Administrativo em 03/01/2014

T GAL: 271 —- TERRAS DE SICO — Associacio de Desenvolvimento
Ambito: Medidas 3.2.1 do 32 Periodo de Concurso: 2012/08/06 a 2012/09/07

Atividades a desenvolver no dmbito do “Plano de inventariacdo, valorizacdo e divulgacdo do patriménio objeto
do pedido de apoio” apresentado (vide ponto 1), verificimos que os Técnicos Analistas, na andlise da
elegibilidade das despesas de investimento propostas nos PA selecionados, somente consideraram elegiveis as
despesas efetivamente elegiveis nos termos dos Regulamentos de Aplicag@o e dos Avisos para apresentacio dos
Pedidos de Apoio.

Contudo, para complementar, recomenda-se ainda que, os TA evidenciem na andlise de que procederam a
verificacdo, para cada uma das despesas propostas, da nido existéncia de despesas que, embora elegiveis nos
termos dos Regulamentos, nido se enquadrem na operacdo proposta por ndo contribuirem para os fins do
investimento proposto.

7. Foi devidamente verificado o cumprimento da condiciao de elegibilidade das operacoes, destas
apresentarem um custo total elegivel dos investimentos propostos, e apurado na analise do
respetivo pedido de apoio (ponto anterior), dentro dos limites definidos?

Sim, uma vez que nem os PA em apreco, nem nenhum dos restantes PA do universo considerado, apresenta um
Investimento Total Elegivel apurado em sede andlise, apds aplicacdo dos limites definidos para cada despesa, que
ultrapasse os limites definidos nos Regulamentos de Aplicacao.

8. Foi verificado se as fontes de financiamento de capital alheio ou de autofinanciamento estao
devidamente asseguradas (ou impostas condicionantes com vista a assegurar as mesmas)?

No PA 142, em que a componente privada do investimento proposto é de € 80.000,00, e embora o Técnico
Analista tenha verificado que o promotor a data de 30/05/2012 possuia um saldo bancério junto do Crédito
Agricola de € 60.968,96 — para aferir do cumprimento da condicao de elegibilidade apreciado no ponto 4 —, pelo
respetivo Modelo de Andlise apresentado constata-se que nada é dito sobre a verba em falta para cobrir a
totalidade da componente privada do investimento proposto. Assim, € de recomendar que o respetivo parecer seja
completado com opinidao fundamentada sobre se as fontes de financiamento da totalidade da componente privada
do investimento estdo asseguradas (coeréncia financeira do PA), conforme definido no “documento de suporte a
andlise dos PA” — tanto mais que o promotor em sede de candidatura nem sequer as indica (uma vez que ndo
preencheu a parte C do formulario de candidatura) —, bem como todos os restantes pareceres sobre os PA do
universo em apreco em que esteja também em falta a referida opinido fundamenta.

Quanto ao PA 147, em que a componente privada do investimento proposto é de € 8.190,00, pode-se constar
através dos documentos enviados, da existéncia de Ata de reunido dos corpos sociais da Sociedade Filarmoénica
Louricalence onde se autoriza o presidente da direcdo a apresentar candidatura ao apoio do PRODER, mas que é
omissa quanto a questdo do financiamento. Motivo pelo qual, para complementar, € igualmente de recomendar
que, nestes casos, os TA verifiquem sempre a existéncia de fontes de financiamento para a totalidade da
componente privada dos investimentos, conforme indicado no ‘“‘Documento de suporte a analise dos PA”.

Por dltimo, relativamente aos PA 141, 163, 165 e 182, apresentados por autarquias, embora os respetivos
documentos nao venham indicados nas respetivas grelhas de verifica¢do dos critérios de elegibilidade (vide ponto
2), verificamos a existéncia de GOP ou Planos Plurianuais de Investimento onde estdo previstos os respetivos
investimentos, muito embora, na maior parte das vezes, por valores inferiores a totalidade dos investimentos
propostos. Razdo pela qual, é de recomendar que, no caso do PA 163, seja solicitado a Junta de Freguesia do
Espinhal declaracdo a comprometer-se a inscrever a operacdo pela totalidade do investimento proposto na
proxima revisio orcamental e adicionada a Lista de Condicionantes relevantes do PA a condicionante ao primeiro
pagamento da efetiva inscricio pela totalidade do investimento proposto na proxima revisao orcamental,
conforme definido no “documento de suporte a analise dos PA”.
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9. No caso dos PA apresentados a Medida 3.1, o técnico analista pronunciou-se sobre a
razoabilidade dos pressupostos apresentados nos PA, com vista a verificacio da condicao de
elegibilidade da operaciao — existéncia de mercado para os bens e servicos resultantes do
investimento?

Nao aplicavel dada a tipologia dos projetos em apreco — Agdo 3.2.1.

10. A condicao de elegibilidade da operacio das demonstracoes financeiras previsionais constantes
do formulario de candidatura (com os acréscimos/decréscimos de proveitos e custos de exploracio
decorrentes do investimento, quando se trate de candidaturas a 3.1, ou com a globalidade da
estrutura de custos e proveitos das Atividades a desenvolver no ambito da operacao, quando se
trate de candidaturas a 3.2) apresentarem coeréncia técnica, econémica e financeira foi
devidamente verificada?

Relativamente aos PA que tem obrigatoriamente de apresentar um “Plano de inventariagdo, valorizagdo e
divulgacdo do patriménio objeto do pedido de apoio” ou um “Plano de Atividades” (PA 147, 165, 166 e 182),
embora sem enquadramento na Ac¢do 3.2.1, constata-se, por exemplo no caso do PA 182, que as Atividades
inerentes a0 mesmo, e indicadas pelo promotor, nada tem a ver com as demonstragdes financeiras previsionais
constantes do respetivo formulério de candidatura — pois as Atividades previstas no mesmo nada t€m a ver com as
receitas indicadas em sede de formuldrio para a utilizagdao do espaco —, bem como que o Técnico Analistas ndo se
pronunciou em parte alguma do seu parecer sobre este critério de elegibilidade.

Motivo pelo qual, para complementar, ¢ de recomendar que os TA emitam opinido fundamentada sobre a
razoabilidade e coeréncia das estruturas de receitas e custos apresentadas nas demonstracdes financeiras
previsionais dos PA do universo considerado em que as mesmas se apliquem com as respetivos Atividades
propostas, € que sO apods, se for caso disso, terem procedido as correcOes que julguem necessarias nas
demonstracoes financeira previsionais apresentadas pelos promotores, procedam a verificacio da sustentabilidade

das operacdes.

Nio aplicavel aos PA 141, 142 e 163 por os mesmos se proporem enquadrar-se na tipologia “Preservagdo do
patrimonio rural construido”.

11. No caso dos PA apresentados a Medida 3.1, a condicdo de elegibilidade da operacao, de a
mesma apresentar viabilidade econémico-financeira, medida através do valor atualizado liquido
(VAL), tendo a atualizacao como referéncia a taxa de refinanciamento (REFI) do banco central
Europeu, em vigor a data da apresentacdo do pedido de apoio, foi devidamente verificada?

Naio aplicdvel dada a tipologia dos projetos em apreco — A¢do 3.2.1.

12. No caso dos PA apresentados a Medida 3.2, a condicdo de elegibilidade da operacao, desta
apresentar sustentabilidade econémico-financeira adequada a operacao para o periodo de 3 anos
apos o seu termo, quando aplicavel, foi devidamente verificada?

Relativamente aos PA 147, 165, 166 e 182 (todos sem enquadramento na Acdo 3.2.1), com as ressalvas do
indicado no ponto 10, motivadas por uma insuficiente andlise da coeréncia técnica, econémica e financeira das
demonstracgdes financeiras previsionais apresentadas pelo promotor (nomeadamente quanto as receitas previstas),
pensamos que este critério de elegibilidade é devidamente acautelado, de acordo com o “documento de suporte a
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analise dos PA”.

Critério ndo aplicivel aos PA 141, 142 e 163 por os mesmos se proporem enquadrar-se na tipologia
“Preservagdo do patrimonio rural construido™.

13. O cumprimento das disposicoes legais aplicaveis aos investimentos propostos, designadamente
em matéria de licenciamento, foi devidamente verificado?

No PA 142, o Técnico Analista considerou no Modelo de Andlise que esta condicdo de acesso ndo tinha
aplicacdo ao PA, contudo verifica-se que tem e que o promotor apresenta a respetiva licenca de obras. Motivo
pelo qual se recomenda que o TA corrija o respetivo Modelo de Andlise neste ponto e que os restantes PA do
universo considerado em que esta condi¢@o de acesso se aplique fiquem os 1° Pedidos de Pagamento, onde sejam
apresentadas despesas de construcio, condicionados a apresentacdo de licenca de obra.

Critério ndo aplicdvel para os restantes PA dado o investimento do PA 147 ser s6 fardamentos e os restantes PA
ser promovidos por autarquias.

14. As notas/pontuacées atribuidas aos fatores/subfactores de avaliacio que compoem a VGO estao
devidamente fundamentadas de forma a possibilitar a sua reconstrucao a todo o momento?

Pelos Modelos de Andlise dos PA em apreco e comparagdo com as respetivas grelhas de pontuagdo, constata-se
que ndo existe qualquer fundamentagao das notas/pontuacgdes atribuidas aos fatores/subfactores de avaliacdo que

compdem as respetivas VGO. Assim, dado que a aplicagdo das grelhas de pontuacdo €, em nossa opinido,
extremamente subjetiva, para completar € de recomendar que as mesmas sejam revistas com vista a retirar ou

diminuir significativamente o seu caracter subjetivo.

15. Do parecer do técnico analista/modelo de anilise consta lista de todas as condicionantes
relevantes dos PA?

Nao, uma vez que a Unica condicionante inscrita no MA refere apenas Declaracdes de ndo divida as financas e
seguranga social ou “situacdo regularizada perante a Seguranga social e Administracao Fiscal. Assim, deverdo ser
tidas em conta as condicionantes referidas nos pontos 5, 8 e 13.
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CONCLUSOES

Resultado da Analise Consequéncia

Enviar universo de PA para decisao por parte do O.G. e

Procedimentos Conformes posterior validacao orcamental da A.G.

Proceder a reanalise de todos os PA para que sera efetuado

Procedimentos Nao Conformes novo follow-up por parte do STA

Replicar as recomendacoes abaixo nos PA verificados, bem
no restante Universo, e comunicacio ao STA das acoes
corretivas e/ou de melhoria subsequentemente realizadas

X | Procedimentos Insuficientes

Parecer/Recomendacoes

Tendo em conta o 4mbito do presente Controlo de Qualidade e pela andlise dos elementos que nos foram
apresentados relativamente aos PA selecionados, verifica-se que os procedimentos de andlise sdao insuficientes
face as regras de andlise instituidas no “documento de suporte a andlise dos PA”. Resultando mesmo em andlises
em que os PA 147, 165, 166 e 182 obtiveram parecer favordvel sem terem enquadramento nas tipologias de
investimento previstas para a Acdo 3.2.1 no Regulamento de Aplicagdo (vide ponto 1).

Motivo pelo qual somos da opinido de que o GAL deve proceder de imediato a revisdo de todas as andlises e
pareceres dos PA em apreco nos exatos termos recomendados, nomeadamente no ponto 1 para o caso dos PA
141, 147, 165, 166 e 182, e nos pontos 5, 8 e 13 para o caso dos PA 142 e 163. E s6 apds comunicacdo ao STA
das agdes corretivas subsequentemente realizadas é que os PA 141, 142 e 163 poderdo ser enviados para
validacdo or¢camental da A.G.

Contudo, para completar chamamos ainda a atencio para as recomendacdes constantes dos pontos 1, 2, 4, 6, 8, 10
e 14.

Os Técnicos do STA

Anténio Morais
Paulo Goncalves

Silvia Diogo
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