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INCIDENCIA DO PRESENTE TRABALHO

TOTAIS DO UNIVERSO (PA com parecer favoravel)

Accao N.°de PA | Invest. Proposto Invest. Elegivel Incentivo

3.2.1 9 840.987,00 831.290,71 498.773,93

Tendo-se verificado, em sede de controlo de qualidade prévio, a falta de enquadramento na Accdo 3.2.1
de 2 PA do universo acima indicado, utilizando a metodologia definida para o controlo de qualidade sobre
os Pedidos de Apoio apresentados aos 3° Concursos, procedeu-se ao controlo de todos os PA do universo
considerado, com excepcdo de 2 PA cujos promotores apresentaram a respectiva desisténcia,
nomeadamente:

AMOSTRA SELECCIONADA

Accao PAN.° Designacéo Invest. Proposto | Invest. Elegivel Incentivo
321 141 [Municipio de Condeixa 67.143,14 63.213,00 37.927,80
321 142 |Fabrica da Igreja Almagreira 200.000,00 200.000,00 120.000,00
321 147 [Sociedade Filarmonica Louricalense 19.341,26 18.584,17 11.150,50
321 163 [Junta de Freguesia do Espinhal 46.010,00 41.000,00 24.600,00
3.2.1 165 [Municipio de Pombal 199.652,96 199.652,96 119.791,78
321 166 [Municipio de Pombal 188.600,00 188.600,00 113.160,00
3.2.1 182 [Municipio de Ansido 50.254,00 50.254,00 30.152,40
771.001,36 761.304,13 456.782,48

QUESTIONARIO

1. O enquadramento das operacdes e dos investimentos nos objectivos das Accgles, constantes dos
Regulamentos de Aplicacdo, dos avisos de abertura dos concursos e na ELD, estd devidamente
sustentado, por opinido fundamentada, nos respectivos pareceres dos técnicos analistas?

Parcialmente, uma vez que relativamente ao PA 141, em que o Técnico Analista, conforme expresso no modelo
de analise, enquadrou a respectiva operacdo na tipologia de “Preservacdo do patriménio rural construido”
prevista no Aviso de Abertura do concurso, por o investimento visar a recuperacdo das fachadas de um edificio
seiscentista, e classificado como imével de Interesse Plblico, constatou-se que tal intervengdo ndo se encontra
incluida em nenhum Plano de Intervencdo Integrado — muito embora tenha sido solicitado ao GAL tal evidéncia e
até ao momento ndo tenha havido qualquer resposta — pelo que, consequentemente, a operagcdo nao cumpre a
condigdo de acesso constante da alinea d) do n.° 1 do Art.° 8° do Regulamento de Aplicagdo — “Estarem incluidos
num plano de intervencdo integrado, quando se trate de recuperacdo de telhados e fachadas de edificios e
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construgdes de traca tradicional” — pois o documento apresentado pelo promotor para o efeito ndo consubstancia
um Plano de Intervencdo nos termos definidos. Por outro lado, embora se verifique que esta intervencdo se
encontra prevista no Plano Plurianual de Investimento do ano de 2012 do Municipio de Condeixa, a mesma
encontra-se prevista na rubrica “Reparacdo, Conservacao e Beneficiacdo de Edificios Municipais”, facto que s
por si indica estarmos na presenca de uns meros trabalhos de conservacdo de um edificio onde funciona os
servicos do municipio e ndo na presenca de uma intervencdo integrada num plano de intervencdo mais vasto.
Motivos pelos quais se considerou que a referida operacdo ndo tinha enquadramento na Accdo 3.2.1. e se
recomendou que o parecer técnico fosse alterado para “Nédo favoravel”. Posteriormente, em 06/12/2013, face as
conclusdes preliminares deste CQ (emitidas a 15/11/2013), o GAL veio apresentar um relatorio que é parte
integrante do Plano Director Municipal de Condeixa-a-Nova que, segundo o mesmo, visa “a inclusdo dos
elementos patrimoniais na consciéncia das populagoes...” e “pretende sistematizar de forma clara e eficaz os
elementos marcantes do concelho de Condeixa”, isto &, que se limita a identificar 0os ndcleos com elementos
patrimoniais de interesse, bem como a classificar de um modo geral esse patriménio em termos de grau de
importancia, uso actual e estado de conservacdo. Contudo, embora o referido relatério termine dizendo que
“estando grande parte do patriménio arquitectonico abandonado, em mas condigdes de conservagdo, ou mesmo
em estado de ruina, devem procurar-se estratégias de recuperagdo eficazes que garantam e salvaguardem a
memoria da histéria das sociedades através da manutengdo dos seus simbolos construidos”, mas ndo indica nem
recomenda qualquer intervencgdo especifica sobre o edificado objecto da operacdo, limitando-se a indicar as linhas
gerais a ter em atencdo nas metodologias de reabilitacdo e recuperacdo do patriménio — sejam elas quais forem —,
referindo mesmo que essas metodologias, tal como o patriménio a intervir, serdo definidas num préximo Plano
Director Municipal. Razéo pela qual, mantemos a nossa recomendacdo de gue o0 parecer técnico do PA 141 seja
alterado para “Nao favoravel”.

Quanto aos PA 142, embora o TA ndo o refira no seu parecer, constata-se, quer pela natureza das respetivas
despesas quer pelo objecto da operacéo, que a mesma se enquadra nos objetivos da Accdo 3.2.1 e que se insere na
tipologia de “Preservagdo do patrimonio rural construido”, conforme o promotor indica em sede de formulario
de candidatura, uma vez que visa a preservacao e reabilitacdo do edificio contiguo a Igreja de Almagreira — igreja
gue, ao contrario do espacgo a intervencionar pela presente operacdo, foi sendo beneficiada por diversos restauros
e reconstrucdes —, situado no Largo de S. Pedro objecto igualmente de requalificacdo por parte do Municipio de
Pombal em 2010/2011, conforme documentacdo apresentada no decorrer do presente controlo de qualidade.
Razdo pela qual se considera que a respectiva operacdo cumpre a condicdo de acesso constante da alinea d) do n.°
1 do Art.° 8° do Regulamento de Aplicacdo — “Estarem incluidos num plano de intervencéo integrado, quando se
trate de recuperacdo de telhados e fachadas de edificios e construcgdes de traca tradicional” —, muito embora o
TA indigue, incorrectamente, no Modelo de Analise que esta condigcdo de acesso ndo se aplica ao PA em apreco.
Assim, para complementar, € de recomendar a revisao de todos 0s pareceres sobre PA que visem a recuperacdo
de telhados e fachadas de edificios e/ou intervencGes em construgBes de traca tradicional, no sentido de
confirmarem o0 seu cumprimento quanto a esta condi¢do de acesso e completarem 0s respectivos pareceres com
tal informacdo. Relativamente a este PA, é ainda de referir que confirmamos a existéncia de declaracdo de
interesse da Camara Municipal de Pombal para a operacdo e, deste modo, consideramos que o PA cumpre o
critério de elegibilidade constante da alinea d) do n.° 2 do Art.° 8° do Regulamento de Aplicacdo — “Terem
reconhecido interesse para as populaces ou para a economia local” — muito embora o respectivo documento
ndo venha indicado na grelha de verificacdo dos critérios de elegibilidade.

No que respeita & Sociedade Filarmdnica Louricalense (PA 147), embora a primeira vista se pudesse considerar
que a operagdo se insere na tipologia de “Preservacdo e recuperacdo de praticas e tradi¢des culturais” —
enquadramento ndo indicado pelo TA no respectivo Modelo de Anélise do PA —, dado que a operagdo visa
unicamente a “substituicdo do fardamento”, conforme designagédo do PA, por o mesmo se encontrar em declarado
“mau estado”, temos de considerar que todo o investimento proposto é ndo elegivel, uma vez que a substituicdo
de equipamento ndo é elegivel no ambito do PRODER e tal investimento ndo consubstancia qualquer das
despesas elegiveis enumeradas para a Accdo 3.2.1 no Anexo Il do Regulamento de Aplicagdo. Assim, nao
obstante reconhegamos a valia da Filarmonica, bem como a importancia da preservacao das suas raizes histdricas,
a missao nobre que persegue do ensino e divulgacdo da musica, a contribuicdo para a tradi¢fes e a cultura local,
a0 ser actor nos eventos sociais locais, regionais, nacionais e mesmo representante cultural a nivel internacional, a
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mera substituicdo dos fardamentos pouco ou nada contribui para a preservacdo e recuperagdo das praticas e
tradicBGes culturais — pois a banda filarmonica ndo vai deixar de existir por ndo se realizar a substituicdo dos
fardamentos — e, assim, temos de considerar que a operacdo néo vai ao encontro dos objectivos da Accdo. Motivo
pelo qual, consideramos que as despesas de investimento propostas ndo sdo elegiveis e a operacdo ndo tem
enquadramento na Accdo (vide ponto 6), pelo que se recomenda gque 0 parecer do TA sobre o PA 147 seja
alterado para “Nao favoravel”.

No caso do PA 163, face aos elementos apresentados, constata-se que o projeto da Junta de Freguesia do
Espinhal, visando a reabilitacdo da Azenha da Pedra da Ferida, se enquadra na tipologia de “Preservacdo do
patrimonio rural construido” — enquadramento também ndo indicado pelo TA no respectivo Modelo de Analise
do PA — e que o promotor apresenta um documento onde indica — no &mbito de uma estratégia de
desenvolvimento territorial — as vérias intervengfes que irdo ser realizadas no territério do Municipio de Penela,
motivo pelo qual consideramos que a opera¢cdo cumpre a condicdo de acesso constante da alinea d) do n.° 1 do
Art.° 8° do Regulamento de Aplicacdo — “Estarem incluidos num plano de intervengdo integrado, quando se trate
de recuperacgdo de telhados e fachadas de edificios e construcdes de traga tradicional”. Quanto ao reconhecido
interesse para as populagdes ou para a economia local da operacdo — condigao de acesso constante da alinea b) do
n.° 2 do Art.° 8° do Regulamento de Aplicacao — verifica-se igualmente o cumprimento da condicao de acesso por
parte do PA 163, pois embora tal ndo seja referido pelo TA no Modelo de Analise, o facto do investimento
proposto se encontrar previsto no Orcamento de Receita e Despesa para 2013 aprovado em Assembleia da Junta
de Freguesia — Unica entidade que representa a populacdo como um todo —, s por si ja garante este critério de
elegibilidade. Contudo, uma vez que a grelha de verificacdo dos critérios de elegibilidade ndo indica tal facto,
para complementar, é de recomendar que 0s TA revejam todas as grelhas de verificacdo dos critérios de
elegibilidade a fim de procederem a inclusdo da indicagdo dos documentos de suporte ao cumprimento desta
condigdo de acesso.

No que respeita ao PA 165 promovido pelo Municipio de Pombal, embora o mesmo constitua uma candidatura a
Acc¢ao 3.2.1 “Conservagéo e valorizagdo do patrimonio rural”, constata-se que 0 ambito da intervencéo proposta é
a criagdo de um “311 — Alojamento turistico — Casas de campo — Turismo da natureza” (conforme declarado pelo
promotor em sede de formuldrio de candidatura), pois a operagdo proposta visa “a recuperacdo e
refuncionalizacdo da Casa da Guarda Norte, ampliando o edificio e transformando-o num centro de
revitalizacdo do mundo rural enquanto factor de atractividade a visitagdo e apoio logistico a actividades
relacionadas com a natureza e a preservacdo da biodiversidade”, nomeadamente através da demolicdo de
algumas divis@es interiores de forma a potenciar a utilizacdo do espa¢o e aumentar o n° de camas (todos os
guartos passam a ter WC privativo e existe um quarto para pessoas com mobilidade condicionada). Por outro
lado, as receitas previsionais da operacao indicadas no formulério de candidatura advém somente do aluguer de
guartos, facto que indica que a actividade a desenvolver ap6s a realizacdo do investimento é tdo-somente a
actividade hoteleira. Ora, tal actividade em nada potencia a preservacéo e valorizacdo do patrimonio rural, pelo
menos de uma forma directa. Alias, em sede de formulério de candidatura, é-nos dito que, ap6s a conclusdo das
obras, e 0 reconhecimento da Casa da Guarda Norte como empreendimento de Turismo Natureza, implementar -
se-a 0 Plano de Promocéo com a criacdo de Logo, site, material de merchandising, propostas de divulgacéo e
promocao, de forma articulada com as entidades do sector turistico e a sua divulgacédo através de multiplos
canais de comunicacdo, implementar-se-4 o Plano de animacéo e dinamizacdo da Casa do Norte, envolvendo
actividades de caracter ambiental, tradicional e cultural e articulando com actividades e festividades da regido,
a par de visitas organizadas ao territdrio das Terras de Sicd. Mais, ndo é apresentado qualquer Plano de
Actividades demonstrativo que se pretenda desenvolver no local a intervencionar actividades associadas a
preservacdo e valorizagdo da cultura local (caso se considerasse o PA enquadrado na tipologia de
“Refuncionalizagdo de edificios de traca tradicional para actividades associadas a preservacdo e valorizacdo da
cultura local), nem tdo-pouco essas actividades sdo referenciadas em sede de formulario de candidatura. Razdes
pelas quais, consideramos que o TA deve alterar 0 seu parecer sobre 0 PA 165 para “Néo favoravel” por falta de
enquadramento do PA nas tipologias de investimento elegiveis.

De igual forma, quanto ao PA 166 “Cantina Escolar da Guia”, apresentado pelo Municipio de Pombal a Acgao
3.2.1 “Conservagdo e valoriza¢do do patrimoénio rural”, na tipologia ‘“Refuncionalizagdo de edificios de traga
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tradicional para atividades associadas a preservagdo e valorizagdo da cultura local”, consideramos que 0 mesmo
ndo relne as condi¢des de enquadramento da operacdo de acordo com a regulamentacéo, pelos seguintes motivos:
e Nao estamos perante uma “refuncionalizacdo” do patrimoénio rural construido, uma vez que o edificio
construido em “1940” assumiu desde entdo a funcdo de cantina escolar, sendo as instalagdes igualmente
utilizadas para realizacdo de reuniGes de vérias coletividades (que ndo tém sede social nesse local) e
reunides da Assembleia de freguesia;
¢ No plano de atividades e de utilizacdo apresentado, a maioria das atividades que sdo identificadas ndo se
integram na tipologia “actividades associadas a preservacdo e valorizagdo da cultura local”. As
actividades identificadas para a prossecucdo do projeto sdo:
Fornecimento de refei¢fes populacéo escolar;
Reunides da junta e das coletividades (3 a 4 Ass. de freguesia por ano);
Utilizagdo do espaco informatico pela populagéo;
Convivio diario da populacéo jovem e sénior;
E promocdo da leitura da musica e das artes (realizacdo de eventos promovidos pela Junta e
pelo Municipio, abarcando o Festival de Teatro, promocdo da leitura, da musica e artes
plasticas).

ANANENENEN

Por outro lado, os investimentos propostos no PA 166, destinam-se a remogdo da estrutura interior existente e a
construcdo de uma nova cozinha, copa suja, copa limpa, despensa do dia, zona de frio, sala polivalente,
instalacOes sanitérias, sala de entretenimento destinado as camadas mais jovens da populacdo, zona informatica,
zona de circulagdo e um pequeno recreio/zona verde. Pelo que, s6 uma pequena parte desses investimentos
poderdo ser considerados como afectos a atividades associadas a preservacado e valorizacdo da cultura local, mas
somente caso existisse uma agenda programada das actividades culturais relacionadas com a atividade
“Promocdo da leitura da musica e das artes” e caso essa actividade ndo seja ja realizada no edificio antes da
intervencdo proposta — caso em que ndo estariamos perante uma refuncionalizacdo. Motivos pelos quais,
consideramos igualmente que o TA deve alterar o seu parecer sobre o PA 166 para ‘“Nédo favoravel” por falta de
enquadramento do PA na Acgdo 3.2.1.

Por ultimo, relativamente ao 182, embora se pudesse considerar que a operagdo se enquadra nos objetivos da
Acgdo e que se insere na tipologia de “Preservacdo e recuperacdo de praticas e tradi¢bes culturais”, por a
mesma visar a reconversao de uma antiga escola priméria de traga tradicional no sentido da adaptar a
actividades sociais e culturais diversas onde se inclui o0 apoio a peregrinos da rota de Fatima, bem assim como
dos caminhos de Santiago de Compostela (excerto do Plano de Acgdo para a Estratégia de Inovacdo,
Competitividade e Empreendedorismo do Municipio de Ansido) — também conforme documentacdo apresentada
no decorrer deste controlo de qualidade — e, consequentemente, que a operagdo cumpre igualmente a condicdo de
acesso constante da alinea d) do n.° 1 do Art.° 8° do Regulamento de Aplicacdo — “Estarem incluidos num plano
de intervencdo integrado, quando se trate de recuperacgdo de telhados e fachadas de edificios e construcGes de
traca tradicional” —, quando vamos a verificar o cumprimento da condigdo de acesso constante da alinea b) do n.°
2 do Art.° 8° do Regulamento de Aplicagéo, deparamos com 2 questdes:

e Emborao TA, como no PA 163, também ndo tenha verificado o cumprimento desta condicdo de acesso,
nos termos do ponto 2.2.10 do “Documento de suporte a analise dos PA”, que determina que este critério
de elegibilidade devera ser verificado pela existéncia de declaracdo da autarquia local, ou outras
entidades (neste caso, outras entidades), com competéncias nessas matérias, a manifestar esse interesse,
pelo facto do investimento proposto se encontrar previsto nas GOP e no Plano Plurianual de Investimento
para 2012 aprovado em Assembleia Municipal (entidade que representa a populagdo como um todo),
considera-se que o mesmo se encontra cumprido para o PA 182, embora a grelha de verificacdo dos
critérios de elegibilidade ndo indique tal facto. Motivo pelo qual, é de recomendar que sejam solicitadas
as referidas declaraces para todos os PA do universo em apreco e que as grelhas de verificacdo dos
critérios de elegibilidade sejam igualmente revistas para inclusdo da indicacdo dos documentos de
suporte ao cumprimento desta condicdo de acesso.

e A segunda questdo, deve-se ao facto do investimento proposto se encontrar previsto nas GOP e no Plano
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Plurianual de Investimento para 2012, na rubrica “Adapta¢do de escolas desactivadas para turismo “low-
cost’”, tal como se encontra referenciado na acta da reunido ordinaria da Camara Municipal de Ansido
gue aprova o programa de procedimento e respectivo caderno de encargos, e as receitas previstas para a
actividade a desenvolver apds o termo do investimento (e indicadas em sede de formulario de
candidatura) terem origem na utilizagdo do espago para alojamento dos peregrinos e na venda de
produtos. Facto que nada tem a ver com o “Plano de inventariagdo, valorizacdo e divulgacdo do
patrimonio” objecto do pedido de apoio apresentado — para além de que as actividades a desenvolver pelo
municipio, e indicadas no mesmo, sdo de cariz geral que pouco tém a ver com 0 investimento proposto.
Assim, uma vez que a verdadeira finalidade da operacdo é a refuncionalizacdo da antiga escola para
actividades de turismo “low-cost” em vez de actividades sociais e culturais diversas onde se inclui o
apoio a peregrinos da rota de Fatima, bem assim como dos caminhos de Santiago de Compostela, temos
de considerar que o PA nédo tem enquadramento na Acgdo 3.2.1 (vide ponto 10).

Razdo pela qual se recomenda que o parecer técnico sobre 0 PA 182 seja alterado para “Nao favoravel”.

Importa ainda referir que, também posteriormente, em 06/12/2013, face as conclusdes preliminares deste CQ, 0
GAL veio apresentar um esclarecimento do promotor em que este indica que “o “Low Cost” terd pouca
expressdo, porque foi pensado enquanto apoio aos eixos turisticos “Caminho de Santiago”, “Caminhos de
Fatima” e “PROVERE Eixo da Romanizagdo”, ndo assumindo por isso um peso expressivo na fung¢do de
alojamento permanente”. Ora, 0 que importa ndo é que o investimento ndo terd um peso expressivo na funcdo de
alojamento permanente da regido, mas o facto das despesas de investimento propostas visarem unicamente a
refuncionalizacdo de uma antiga escola com vista a dota-la das condi¢des necessarias para prestar um servigo de
alojamento remunerado. Tanto assim é, que o promotor ndo veio alterar as receitas que previu em sede de
formulario de candidatura, para a actividade a desenvolver apds a conclusdo do investimento. E é esse facto que
retira o enquadramento da operagdo proposta na Acgdo 3.2.1 e que nos leva a mantermos a nossa recomendagéo
para que o parecer técnico sobre o PA 182 seja alterado para “Nao favoravel”.

E ainda de referir que ressalta dos modelos de analise apresentados que os TA, de uma maneira geral, ndo
incluem qualquer parecer técnico/anélise no sentido de avaliar se as despesas e as operagdes estdo devidamente
enquadradas nos objetivos tracados para a Acgdo 3.2.1 “Conservacgdo e valorizacdo do patrimoénio rural” que
estdo enunciados no Art.° 2.° do Regulamento de Aplicacdo, os quais sdo designadamente: “a) Valorizar o
patriménio Rural na dptica do interesse coletivo, enquanto fator de identidade e de atratividade do territério,
tornando-o acessivel & comunidade, no @mbito de uma estratégia de desenvolvimento (ELD) no caso da Acgéo
321”. Assim como nada é referido sobre em que medida as operacGes estdo em concordéncia com os objetivos
especificos da ELD. Assim, para completar, é de recomendar gue 0 GAL desenvolva um Modelo de Analise onde
0 TA demonstre gue analisou adequadamente 0s Pedidos de Apoio no gue respeita ao seu enquadramento nos
objetivos da Accdo PRODER bem como na ELD.

2. O cumprimento das condicGes de elegibilidade dos beneficiarios e da operacéo verificadas por
controlo documental esta devidamente evidenciado no modelo de anélise (e com a indicacdo dos
correctos documentos de suporte)?

N&o, uma vez que, conforme referido no ponto anterior, constata-se que embora os modelos de andlise incluam
uma lista de verificacdo sobre as condicOes de elegibilidade do beneficiario (ponto 4 do MA) e das condicdes de
elegibilidade da operacdo (ponto 5 do MA) as mesmas sdo nha maioria dos casos respondidas de forma
minimalista, isto €, somente é indicado que as condi¢Oes de elegibilidade, ou ndo sdo aplicaveis, ou estdo
cumpridas sem evidenciar 0s respectivos e correctos documentos de suporte para tal opinido e/ou as devidas
condicionantes.

Por exemplo no MA do PA 147, pode-se verificar no ponto 4 — Critérios de elegibilidade do beneficiario sobre o
critério “possuirem no caso das associacOes de direito privado sem fins lucrativos, uma situacdo econémico-
financeira equilibrada, medida através da situacdo liquida positiva, comprovada através do balanco referente ao
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final do exercicio anterior ao da data da candidatura” — embora a verifica¢do seja “sim” a coluna “observagdes”
nada refere sobre o documento que suporta tal parecer. Ou quando existem comentarios estes ndo sdo coerentes:
por exemplo, o critério incluido no ponto 5 do MA “apresentem sustentabilidade econdémico financeira adequada
a operacao para o periodo de trés anos apds o seu termo, quando aplicavel”, no PA 147 o TA assinalou “sim” e
na coluna observagdes refere “Relatorio e Contas 2010/2012”. Ora este relatorio refere-se aos exercicios passados
guando o critério visa avaliar a capacidade futura.

Motivo pelo qual, para complementar, se recomenda que os Técnicos procedam a devida revisdo de todos 0s
pareceres sobre os PA em apreco, de forma a completar os mesmos com a informacdo em falta — indicacdo dos
correctos documento de suporte e/ou consequentes condicionantes a verificacdo do cumprimento dos respectivos
critérios de elegibilidade.

3. O cumprimento das condi¢cbes legais necessarias ao exercicio da respectiva actividade,
nomeadamente o possuirem a situacdo regularizada em matéria de licenciamento (no caso da
actividade objecto da operacdo ja existir ou o investimento a realizar ter implicaces na actividade
gue o promotor vem desenvolvendo a data da candidatura), foi devidamente verificado?

Né&o verificado por ndo ser aplicavel aos PA em apreco.

4. Foi devidamente verificado e acautelado o cumprimento da condi¢do de elegibilidade dos
beneficiarios, destes, com excep¢do das autarquias e das IPSS ou instituicbes legalmente
equiparadas, possuirem uma situacdo econdémica e financeira equilibrada, com uma autonomia
financeira (AF) pré-projecto de 15%, devendo os indicadores pré-projecto ter por base o exercicio
anterior ao do ano da apresentacdo do pedido de apoio?

Parcialmente, uma vez que este critério de elegibilidade foi acautelado para o PA 142 pela verificacdo do saldo
bancario do promotor junto ao Crédito Agricola a data de 30/05/2012 (data anterior a candidatura) — onde consta
um saldo de € 60.968,96. E, no caso do PA 147 “Sociedade Filarmonica Lourigalense”, pela verificacdo de que as
receitas dos exercicios de 2010 e 2011 indicadas no formulario de candidatura sdo superiores as despesas dos
mesmos exercicios também indicadas no formulario de candidatura. Contudo, nos termos do “documento de
suporte a analise dos PA” esta condigdo de acesso devera ser verificada pelo ultimo relatorio e contas aprovado
(documento que ndo nos foi apresentado), motivo pelo qual é de recomendar, para complementar, que esta
condicdo de acesso seja sempre verificada nos exactos termos definidos no “documento de suporte a analise dos
PA”.

Este critério ndo é aplicavel aos PA 141, 163, 165, 166 e 182, dada a tipologia de beneficiarios — autarquias.

5. O caracter razoavel dos custos de investimento propostos foi devidamente avaliado nos termos da
alinea d) do art.° 24° do Regulamento (UE) N.° 65/2011, da Comisséo, de 27 de Janeiro de 20117

Relativamente aos PA 142 e 147, ndo foi apresentada qualquer evidéncia de que o GAL solicita 3 or¢camentos
para todas as despesas de investimento, em conformidade com o definido no ponto 2.2.2.1 do “Documento de
Suporte & Analise da Candidatura” sobre a razoabilidade de custos, onde se aconselha na auséncia de tabelas de
referéncia para atender a este requisito comunitario, que este seja cumprido “através da solicitacdo, em sede de
andlise do PA, aos respetivos Promotores, de propostas (orcamentos) alternativas no ndmero minimo de trés.”
Muito embora, no caso do PA 142, se constate que 0 promotor apresentou trés orcamentos para a rubrica de obras
e gue optou pela proposta de valor mais baixo. Contudo, relativamente a outra rubrica que compde o investimento
proposto — de projectos — ndo nos foi apresentado qualquer orcamento e o parecer do Técnico Analista é omisso
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relativamente a forma como verificou o seu caracter razoavel. Assim, conforme definido no “documento de
suporte a analise dos pedidos de apoio”, é de recomendar, para além de serem solicitados a todos 0s promotores,
ndo obrigados ao cumprimento das regras em matéria de mercados publicos, a apresentacdo de propostas
(orcamentos) alternativas em ndmero minimo de trés para todas as rubricas do investimento proposto, sem
excepcdo (podendo, posteriormente a andlise dos referidos orcamentos, serem aplicados os custos de referéncia
comummente aceites, como é o caso especifico das tabelas gue tenham por base os precos de construcdo da
habitacdo, por metro quadrado, definidos pela Portaria 424/2012, de 28 de dezembro, e respectivas actualizacoes,
para 0 caso das despesas de construcdo), que caso as referidas propostas ndo sejam apresentadas em nimero
minimo de 3, os Técnicos Analistas completem os seus pareceres sobre as razdes da inexisténcia das mesmas e/ou
sobre 0s motivos porgue ndo foi escolhida a proposta de valor mais baixo, bem como sobre os procedimentos que
desenvolveram com vista a aferir da razoabilidade dos custos de investimento propostos nos termos da alinea d)
do art.° 24° do Requlamento (UE) N.° 65/2011, da Comissao, de 27 de Janeiro de 2011.

Quanto aos promotores obrigados ao cumprimento do Codigo da Contratagdo Publica, nomeadamente os PA 141,
163, 165, 166 e 182, pelos Modelos de Analise apresentados, constata-se que nao existe qualquer evidéncia de
gue os TA tenham verificado o caracter razoavel dos custos de investimento propostos, uma vez que s6 existe um
orcamento/estimativa para cada despesa proposta e ndo consta da lista de condicionantes relevantes dos PA a
condicionante aos primeiros Pedidos de Pagamento de apresentacdo de procedimento concursal ou de ajuste
directo com trés propostas alternativas de operadores econémicos diferentes, conforme definido no “documento
de suporte a analise dos PA” e na “Nota informativa relativa as regras da contratacdo publica” emitida pelo IFAP.
Motivo pelo qual recomendamos que a mesma seja adicionada a lista de condicionantes relevantes constante dos
Modelos de Anélise dos PA em apreco, e nos exactos termos definidos —“apresentacdo de procedimento
concursal ou de ajuste directo com o convite a no minimo trés entidades” —, bem como em todos 0s PA nas
mesmas condigfes, e nesses termos comunicada aos respectivos promotores.

A fim de dar cumprimento ao referido requisito comunitario, recomenda-se ainda que 0 GAL proceda da seguinte
forma:

i) Elabore um mapa demonstrativo, integrado no modelo de analise, onde o TA demonstre que analisou
cada um dos investimentos propostos com base em 3 propostas/or¢camentos apresentados pelo promotor,
e lhe permita avaliar a razoabilidade dos custos, garantindo que a despesa aprovada corresponde ao preco
mais baixo, e onde deverd também refletir outras limitacbes da analise, designadamente, os valores das
tabelas de pregos que eventualmente o GAL tenha aprovado e publicado nos Avisos de Abertura.

i) Nesse mapa o TA deve ainda referir qual o montante do investimento efetivamente aprovados como
despesa elegivel uma vez que os modelos de analise apresentados sdo omissos quanto aos valores
propostos pelo promotor e aos valores que estdo a ser aprovados na sequéncia da analise da candidatura.

6. A elegibilidade das despesas de investimento foi devidamente verificada, bem como a néo
elegibilidade de todas as despesas de investimento assim consideradas em sede de analise encontra-
se devidamente fundamentada pelo técnico analista?

Né&o existem evidéncias, relativamente aos PA em apreco, que permitam assegurar 0 cumprimento deste requisito.
O Modelo de andlise omite qualquer parecer sobre a elegibilidade das despesas do investimento propostas no
Formulario de Candidatura. O que consta no Modelo de anélise (Ponto 5 — Critérios de elegibilidade da operagéo)
¢ apenas a “verificacdo de que sdo elegiveis as despesas das operagdes anteriores ao pedido de apoio quando
efetuadas apos a data de encerramento do Ultimo concurso ou do Ultimo periodo de apresentacao dos pedidos de
apoio a que respeitem, desde que as respetivas operacGes ndo estejam concluidas antes da aprovacdo dos
pedidos de apoio”, o que ndo representa uma analise completa além da inexisténcia de qualquer comentario.

Assim, o Técnico Analista deve proceder a verificagdo da elegibilidade de cada uma das despesas de
investimento propostas em sede de candidatura, nos termos do Regulamento de Aplicacdo e do “Documento de
Suporte a Analise da Candidatura”, designadamente, o ponto 2.2.2.2 Elegibilidade das despesas, e evidenciar tal
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procedimento no Modelo de Analise, utilizando para o efeito 0 Mapa que se prop6s no ponto anterior.

Assim, com a ressalva da questdo da elegibilidade de todas as despesas propostas no PA 141 referida no ponto 1
— por as mesmas constituirem meros trabalhos de conservacdo de um edificio onde funciona os servigos do
municipio —, e da aquisi¢do dos fardamento propostos no PA 147, bem como das despesas propostas no PA 165 e
com mobiliario no PA 182, por estas ndo terem qualquer relevancia para as actividades a desenvolver no ambito
do “Plano de inventariagdo, valorizagdo e divulgacdo do patriménio objecto do pedido de apoio” apresentado
(vide ponto 1), verificamos que os Técnicos Analistas, na anélise da elegibilidade das despesas de investimento
propostas nos PA selecionados, somente consideraram elegiveis as despesas efectivamente elegiveis nos termos
dos Regulamentos de Aplicacdo e dos Avisos para apresentacdo dos Pedidos de Apoio.

Contudo, para complementar, recomenda-se ainda que, 0s TA evidenciem na andlise de que procederam a
verificacdo, para cada uma das despesas propostas, da ndo existéncia de despesas que, embora elegiveis nos
termos dos Regulamentos, ndo se enquadrem na operacdo proposta por ndo contribuirem para os fins do
investimento proposto.

7. Foi devidamente verificado o cumprimento da condicdo de elegibilidade das operacfes, destas
apresentarem um custo total elegivel dos investimentos propostos, e apurado na andlise do
respectivo pedido de apoio (ponto anterior), dentro dos limites definidos?

Sim, uma vez que nem o0s PA em apreco, nem nenhum dos restantes PA do universo considerado, apresenta um
Investimento Total Elegivel apurado em sede andlise, apds aplicagdo dos limites definidos para cada despesa, que
ultrapasse os limites definidos nos Regulamentos de Aplicacéo.

8. Foi verificado se as fontes de financiamento de capital alheio ou de autofinanciamento estéo
devidamente asseguradas (ou impostas condicionantes com vista a assegurar as mesmas)?

No PA 142, em que a componente privada do investimento proposto ¢ de € 80.000,00, e embora o Técnico
Analista tenha verificado que o promotor a data de 30/05/2012 possuia um saldo bancério junto do Crédito
Agricola de € 60.968,96 — para aferir do cumprimento da condicdo de elegibilidade apreciado no ponto 4 —, pelo
respectivo Modelo de Analise apresentado constata-se que nada é dito sobre a verba em falta para cobrir a
totalidade da componente privada do investimento proposto. Assim, é de recomendar que 0 respectivo parecer
seja_ completado com opinido fundamentada sobre se as fontes de financiamento da totalidade da componente
privada do investimento estdo asseguradas (coeréncia financeira do PA). conforme definido no “documento de
suporte a andlise dos PA” — tanto mais que o promotor em sede de candidatura nem sequer as indica (uma vez
gue ndo preencheu a parte C do formulario de candidatura) —, bem como todos os restantes pareceres sobre os PA
do universo em apreco em gue esteja também em falta a referida opinido fundamenta.

Quanto ao PA 147, em que a componente privada do investimento proposto ¢ de € 8.190,00, pode-se constar
através dos documentos enviados, da existéncia de Acta de reunido dos corpos sociais da Sociedade Filarmonica
Louricalence onde se autoriza o presidente da dire¢do a apresentar candidatura ao apoio do PRODER, mas que é
omissa quanto a questdo do financiamento. Motivo pelo qual, para complementar, é igualmente de recomendar
gue, nestes casos, 0s TA verifiguem sempre a existéncia de fontes de financiamento para a totalidade da
componente privada dos investimentos, conforme indicado no “Documento de suporte a analise dos PA”.

Por Gltimo, relativamente aos PA 141, 163, 165, 166 VERIFICAR ISTO DO PA 166 COM A SILVIA e 182,
apresentados por autarquias, embora os respectivos documentos ndao venham indicados nas respectivas grelhas de
verificagdo dos critérios de elegibilidade (vide ponto 2), verificamos a existéncia de GOP ou Planos Plurianuais
de Investimento onde estdo previstos os respectivos investimentos, muito embora, na maior parte das vezes, por
valores inferiores a totalidade dos investimentos propostos. Razao pela qual, é de recomendar que, no caso do PA
163 (Unico PA com enquadramento), seja solicitado & Junta de Freguesia do Espinhal declaragdo a comprometer-
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se a inscrever a operacdo pela totalidade do investimento proposto na préxima revisdo orcamental e adicionada a
Lista de Condicionantes relevantes do PA a condicionante ao primeiro pagamento da efectiva inscricdo pela
totalidade do investimento proposto na préxima revisao orcamental, conforme definido no “documento de suporte
a analise dos PA”,

9. No caso dos PA apresentados a Medida 3.1, o técnico analista pronunciou-se sobre a
razoabilidade dos pressupostos apresentados nos PA, com vista a verificagdo da condi¢do de
elegibilidade da operacdo — existéncia de mercado para 0s bens e servicos resultantes do
investimento?

N&o aplicdvel dada a tipologia dos projectos em apreco — Acgao 3.2.1.

10. A condicéo de elegibilidade da operacdo das demonstracdes financeiras previsionais constantes
do formulério de candidatura (com os acréscimos/decréscimos de proveitos e custos de exploracao
decorrentes do investimento, quando se trate de candidaturas a 3.1, ou com a globalidade da
estrutura de custos e proveitos das actividades a desenvolver no ambito da operacéo, quando se
trate de candidaturas a 3.2) apresentarem coeréncia técnica, econdmica e financeira foi
devidamente verificada?

Relativamente aos PA que tem obrigatoriamente de apresentar um “Plano de inventariagdo, valorizagéo e
divulgacdo do patrimdnio objecto do pedido de apoio” ou um “Plano de Actividades” (PA 147, 165, 166 ¢ 182),
embora sem enquadramento na Accdo 3.2.1, constata-se, por exemplo no caso do PA 182, que as actividades
inerentes ao mesmo, e indicadas pelo promotor, nada tem a ver com as demonstragdes financeiras previsionais
constantes do respectivo formulario de candidatura — pois as actividades previstas no mesmo nada tém a ver com
as receitas indicadas em sede de formulario para a utilizacdo do espago —, bem como que o0 Técnico Analistas ndo
se pronunciou em parte alguma do seu parecer sobre este critério de elegibilidade.

Motivo pelo qual, para complementar, ¢ de recomendar que os TA emitam opinido fundamentada sobre a
razoabilidade e coeréncia das estruturas de receitas e custos apresentadas nas demonstracfes financeiras
previsionais dos PA do universo considerado em gue as mesmas se apliguem com as respectivos actividades
propostas, e que sO6 apds, se for caso disso, terem procedido as correccdes que julguem necessarias nas
demonstracdes financeira previsionais apresentadas pelos promotores, procedam a verificacdo da sustentabilidade

das operacdes.

Né&o aplicavel aos PA 141, 142 e 163 por 0s mesmos se proporem enquadrar-se na tipologia “Preserva¢do do
patriménio rural construido”.

11. No caso dos PA apresentados a Medida 3.1, a condicdo de elegibilidade da operacgéo, de a
mesma apresentar viabilidade econdmico-financeira, medida através do valor actualizado liquido
(VAL), tendo a actualizacdo como referéncia a taxa de refinanciamento (REFI) do banco central
Europeu, em vigor a data da apresentacdo do pedido de apoio, foi devidamente verificada?

N&o aplicavel dada a tipologia dos projectos em apreco — Acgao 3.2.1.

12. No caso dos PA apresentados a Medida 3.2, a condicdo de elegibilidade da operacéo, desta
apresentar sustentabilidade econémico-financeira adequada a operacdo para o periodo de 3 anos
apos o seu termo, quando aplicavel, foi devidamente verificada?
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Relativamente aos PA 147, 165, 166 e 182 (todos sem enquadramento na Accdo 3.2.1), com as ressalvas do
indicado no ponto 10, motivadas por uma insuficiente analise da coeréncia técnica, econémica e financeira das
demonstracGes financeiras previsionais apresentadas pelo promotor (nomeadamente quanto as receitas previstas),
pensamos que este critério de elegibilidade é devidamente acautelado, de acordo com o0 “documento de suporte a
analise dos PA”.

Critério ndo aplicavel aos PA 141, 142 e 163 por 0os mesmos se proporem enquadrar-se na tipologia
“Preservagdo do patrimonio rural construido”.

13. O cumprimento das disposi¢coes legais aplicaveis aos investimentos propostos, designadamente
em matéria de licenciamento, foi devidamente verificado?

No PA 142, o Técnico Analista considerou no Modelo de Analise que esta condigdo de acesso ndo tinha
aplicacdo ao PA, contudo verifica-se que tem e que o promotor apresenta a respectiva licenca de obras. Motivo
pelo qual se recomenda que o0 TA corrija o respectivo Modelo de Anélise neste ponto e que os restantes PA do
universo considerado em que esta condicdo de acesso se aplique fiquem os 1° Pedidos de Pagamento, onde sejam
apresentadas despesas de construcdo, condicionados & apresentacdo de licenca de obra.

Critério ndo aplicavel para os restantes PA dado o investimento do PA 147 ser s6 fardamentos e 0s restantes PA
ser promovidos por autarquias.

14. As notas/pontuacdes atribuidas aos factores/subfactores de avaliagdo que compdem a VGO
estdo devidamente fundamentadas de forma a possibilitar a sua reconstrucéo a todo 0 momento?

Pelos Modelos de Analise dos PA em apreco e comparagdo com as respetivas grelhas de pontuacdo, constata-se
que ndo existe qualquer fundamentacdo das notas/pontuacdes atribuidas aos fatores/subfactores de avaliagdo que
compBem as respetivas VGO. Assim, dado que a aplicacdo das grelhas de pontuacdo é, em nossa opinido,
extremamente subjectiva, para completar é de recomendar que as mesmas sejam revistas com vista a retirar ou
diminuir significativamente o seu caracter subjectivo.

15. Do parecer do técnico analista/modelo de analise consta lista de todas as condicionantes
relevantes dos PA?

N&o, uma vez que a Unica condicionante inscrita no MA refere apenas Declaragdes de ndo divida as financas e
seguranga social ou “situagdo regularizada perante a Seguranca social e Administragdo Fiscal. Assim, deverdo ser
tidas em conta as condicionantes referidas nos pontos 5, 8 e 13.
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CONCLUSOES
Resultado da Analise Consequéncia

Enviar universo de PA para decisdo por parte do O.G. e

Procedimentos Conformes posterior validacdo orcamental da A.G.

Proceder a reanalise de todos os PA para que sera efectuado

Procedimentos Nao Conformes novo follow-up por parte do STA

Replicar as recomendagdes abaixo nos PA verificados, bem
no restante Universo, e comunicacdo ao STA das accdes
correctivas e/ou de melhoria subsequentemente realizadas

X | Procedimentos Insuficientes

Parecer/Recomendacdes

Tendo em conta o dmbito do presente Controlo de Qualidade e pela analise dos elementos que nos foram
apresentados relativamente aos PA seleccionados, verifica-se que os procedimentos de anélise séo insuficientes
face as regras de analise instituidas no “documento de suporte a analise dos PA”. Resultando mesmo em analises
em que os PA 141, 147, 165, 166 e 182 obtiveram parecer favoravel sem terem enquadramento nas tipologias de
investimento previstas para a Ac¢do 3.2.1 no Regulamento de Aplicacdo (vide ponto 1).

Motivo pelo qual somos da opinido de que o GAL deve proceder de imediato a revisdo de todas as analises e
pareceres dos PA em apre¢o nos exactos termos recomendados, nomeadamente no ponto 1 para o caso dos PA
141, 147, 165, 166 e 182, e nos pontos 5, 8 e 13 para 0 caso dos PA 142 e 163. E s6 ap6s comunicagdo ao STA
das acgdes correctivas subsequentemente realizadas é que os PA 142 e 163 poderdo ser enviados para validacdo
orcamental da A.G..

Contudo, para completar chamamos ainda a atencdo para as recomendagdes constantes dos pontos 1, 2, 4, 6, 8, 10
e 14.

Os Técnicos do STA

Anténio Morais
Paulo Goncalves
Silvia Diogo
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